Consiliuf Fiscal al Romaniei

Opinia Consiliului Fiscal privind Legea bugetului de stat pe anul 2023, Legea
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2023 si Strategia fiscal-bugetara

pentru perioada 2023-2025

Sintezd

Bugetul pe 2023 st Strategia Fiscal-Bugetard 2023-2025 sunt construite intr-un context
international extrem de complicat si complex, fird precedent dup# al doilea rézboi
mondial, ce este marcat si de invadarea Ucrainei.

Contextul international este definit de consecinte economice si de securitate ale
rézboiului din Ucraina, criza energetica generatd de cresterea foarte mare a prejului
relativ al energiei (o crestere exacerbatd de Rézboi), inflatie inaltd persistentd,
indsprirea conditiilor financiare pe piete, o criza alimentard, fragmentarea sistemului
economic global si regionalizarea lanturilor de aprovizionare si, nu in cele din urma,
efecte tot mai grave ale schimbarilor climatice,

Siguranta, nteleasd In termeni tehnologici, militari si economici {ca furnizare de
bunuri esentiale pentru viata cetdtenilor), capit intsietate in politica publica.
Economiile din UE reveleaza tot mai vizibil traséturi de ,economii de rézboi” si au loc
cresteri de cheltuieli pentru aparare in numeroase state.

Inflatia ,surprizd” a ajutat executii bugetare in Europa si limitarea ca pondere in PIB a
datoriilor publice in 2022. Acest efect asupra echilibrului bugetar este limitat, far o
proiectie fiscal-bugetard pe termen mediu si lung trebuie s& aib3 in vedere consecinte
negative ale persistentei posibile a unei inflatii Tnalte.

Pentru ca inflagia s& ajungs in cdtiva ani aproape de tinte este necesar un policy mix
adecvat: o politicd monetard care s stipdneascd expectatii inflationiste, politici
bugetare prudente, masuri de politicd industriald care s sprijine productia.

Nu este simplu de ajuns la un policy mix care s ducd inflatia tn jos tn mod ferm,
deoarece statele au presiuni mari pe bugete. Daca deficitele bugetare nu sunt tinute
sub control, politicile monetare sunt obligate sé fie si maf stranse, ceea ce face creditul
mai scump. Oricum pietele financiare externe reactioneazd la deficite mari, la
proiiferare de semne ¢ datoriile nu sunt sustenabile si au loc atacuri speculative.
Romania este de mai multi ani in procedura de deficit excesiv si s-a angajat s& ajungd
cu deficitul bugetar la circa 3% din PIB in 2024, Este o misiune foarte grea in conditiile
presiunilor pe buget si deteriorarii severe a mediutui international.




Provocirile actuale si viitoare tensioneazi bugetele publice mai ales in tdrile cu
veniturile fiscale joase. Romania, cu venituri fiscale (inclusiv contributii) in jur de 27%
din PIB este la coada ierarhiei europene. CF reitereaza necesitatea ca veniturile proprii
ale bugetului public sd creasc.

Este de salutat intentia, foarte ambitioass, de a duce deficitul bugetar {cash i ESA) la
4,4% din PIB tn 2023 si [a sub 3% din PIB in 2024 (conform Strategiei Fiscal-Bugetare).
Si tot salutar este dezideratul de a duce investitiile la peste 7% din PIB in 2023 avéind
n vedere resursele europene disponibile.

CF apreciaza proiectia de PIB nominal a CNSP ca fiind realistd pe orizontul de timp
considerat — cu o compensare intre valorile posibil mai mari ale cresterii reale
anticipate si cele aferente deflatorilor PIB. in privinta pietei muncii, daci anul 2023
oferd o perspectiva realistd, ultimii doi ani ai orizontului SFB (2024 si 2025) ar putea fi
marcati, in opinia CF, de o supraestimare a dinamicii — in special in ceea ce priveste
numdrul de angajati.

Realizarea unui deficit bugetar de 4,4% n anul 2023 trebuie sa surmonteze dificultati
importante ale constructiei bugetului public, pe care CF le vede atit pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli.

Constructia bugetara pentru anul 2023 are in vedere o tintd de deficit bugetar cash de
4,4% din PIB, reprezentind o diminuare de 1,34 pp fatd de nivelul proiectat de MF
pentru anul 2022 (5,74% din PIB). Nivelul corespunzitor al tintei de deficit bugetar ESA
2010 pe anul 2023 este tot de 4,4% din PIB si, comparativ cu nivelul estimat de MF
pentru anul anterior (6,2% din PIB), reprezinti o reducere de 1,8 pp din PIB.
Reducerea proiectata a deficitului cash In anul 2023 are loc prin majorarea veniturilor
bugetare cu 0,9 pp din PIB, coroboratd cu diminuarea cheltuielilor bugetare cu 0,44
pp din PIB.

Factorii principali care influenjeaza dinamica programatd a veniturilor bugetare in
termeni nominali in anul 2023 sunt reprezentati de cadrul macroeconomic proiectat
pentru anul viitar, mésurile de politics fiscald adoptate, cuantumul sumelor luate in
considerare avand drept sursd imbunététirea eficientei colectdrii/reducerea evaziunii
fiscale, proiectele PNRR,

Privind includerea ex-ante in proieciia bugetard a unor sume suplimentare provenite
din ameliorarea doritd a eficientel colectdrii, CF are rezerve n a le considera la acest
moment, In virtutea principiului prudentei,

Consiliul Fiscal apreciaza drept probabild Incasarea unor venituri mai mici comparativ
cu tintele asumate in proiectul de buget de drca 11,3 mid. lei, reprezentnd circa
0,73% din PIB. Aceasta derivd din considerarea gradului de colectare {inferior cu 8,7
mld, leiin raport cu proieciia) si supraevaluarea cu 2,6 mld. lei a unor venituri fiscale.
Reducerea in planificare a cheltuielilor bugetare, exprimate ca pondere in PIB, este

rezultatul diminufrii in termeni nominali a subventiilor, precum si al unor ritmuri de
crestere th termeni nominali moderate si substantial inferioare dinamicii profectate a
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PiB nominal pentru cheltuielile de asistentd sociald, bunuri si servicii, personal si
dobanzi. Aceastd reducere este contrabalansati partial de majorarea substantiald a
cheltuielilor cu proiecte finantate din fonduri europene, in special cele aferente PNRR,
si a cheltuielilor de capital.

CF apreciaza ca probabil un necesar suplimentar de alocéri bugetare de circa 5 mid. lei
la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii, de cel putin 2 mld. lei la nivelul cheltuielilor
de asistenfd sociald, respectiv de cel putin 2 mld. lei la nivelul cheltuielilor cu
dobanzile. Cumulat, CF estimeaza o sub-bugetare a cheltuielilor de cel putin 0,58% din
PIB.

CF apreciazd construciia bugetard pentru anul 2023 compatibila cu un deficit cash th
jurul valorii de 5,7% din PIB.

Rectificarile bugetare viitoare trebuie sd identifice misuri de ajustare in vederea
apropierii de tinta de deficit bugetar pentru anul 2023,

O constringere suplimentard asupra bugetului public este generat3 de cheltuielile de
investifii publice care nu au finantare nerambursabild, th special componenta
cheltuielilor de capital, sub impactul majorérii semnificative a cheltuielilor de aparare,
si componenta de imprumut a PNRR. Atenuarea acestei constrdngeri se poate face
prin cresteri de venituri ‘si/sau realocari de resurse. Problema este Tnsa spatiul fiscal
foarte limitat.

Procesul de consolidare bugetard este vital pentru Romania din ratiuni de stabilizare
a nivelului datoriel publice, de reducere a vulnerahilitdtilor interne si externe, de
stahbilitate a monedei nationale si de apirare a echilibrelor macroeconomice, de
ameliorare a ratingului de tara.

Exista Tn dezbaterea publicd europeana ideea de a nu include cheltuieli suplimentare
de investitii si de apdrare in deficitul bugetar. Cel putin pe termen scurt si mediu,
impactul economic asupra deficitelor nu poate fi contrabalansat prin beneficli
prezumate in viitorul mai indepdrtat. Orice cheltuiald suplimentard, dacd este
finantatd prin indatorare, nu are cura sé nu se reflecte in datorie publics si deficit,

Conform cadrului fiscal-bugetar profectat pe termen mediu, consolidarea bugetard in
perioada 2024-2026 este previzionatd a se realiza preponderent pe seama
cheltuielilor bugetare, insd CF are semne de intrebare privind realismul acestei
abordéri. Tn absenta unor politici credibile care s sprijine realizarea consolidarit fiscal-
bugetare pe termen mediu si prin crestere de venituri fiscale, balanta riscurilor este
inclinatd in directia Tnregistrérii unor deficite mai ridicate decat cele preconizate
pentru anii urmatori,

Consolidarea fiscald, chiar dach greveazd asupra cresterii economice viitoare, efect
contractionist ce poate fi insd contracarat de absorbiia masiva de fonduri europene,
este o necesitate stringentd; amanarea realizarii acesteia prin masuri cu efect asupra
deficitului structural, doar mizind pe continuarea evolutiei ciclice favorabile a
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economiet si pe efectul {pozitiv din punct de vedere fiscal) inflatiei, nereprezentind,
fn opinia CF, optiuni viabile,

Consolidarea fiscal-bugetari este esentiald pentru aderarea la zona euro.

Contextul de ansamblu foarte vitreg face ca, pentru Romania, fondurile europene
{CFM si PNRR), s@ capete o importanid extraordinard: impreund cu resursele proprii,
sau atrase, din bupet (care finanteaza cheltuieli de capital}, banii europeni pot duce
investitiile la peste 7% anual — ceea ce se vede in strategia fiscal-bugetara pentru anii
2023-2025. Banil europeni ajuta si balanta externd a Roméniei, o proteciie Ta plus la
presiuni valutare, atacuri speculative,

Apartenenta la UE aduce avantaje incontestabile din perspectiva surselor de finantare

{bani eurapeni) si chiar a bonitatii financiare, dar nu poate fi un panaceu sau o garantie
deplind.
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Opinia Consiliului Fiscal privind Legea bugetului de stat pe anul 2023, Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023 si Strategia fiscal-bugetari
pentru perioada 2023-2025

in data de 30 noiembrie, Ministerul Finantelor (MF)} a transmis Consiliului Fiscal {CF), prin

adresele 467618/29.11.2022 5i 467619/29.11.2022, proiectul Bugetului general consolidat pe

anul 2023, proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul

fiscal-bugetar pe anul 2023, impreund cu Expunerea de motive, Strategla fiscal-bugetard

pentru perioada 2023-2025, Raportul privind situatia macroeconomici pe anul 2023 si

proiectia acesteia in perioada 2024-2026, proiectul Legii bugetufui de stat pe anul 2023, ]
Expunerea de maotive si proiectul Legii bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2023

soliciténd, in baza art. 53, alin. {2) din Legea responsabilitétii fiscal-bugetare nr, 63/2010

(LRFB) republicatd, opinia CF cu privire la acestea.

Potrivit art. 53, alin. (4] al LRFB, Guvernul si Parlamentul au obligatia de a analiza opiniile si
recomandarile CF la elaborarea strategiei fiscal-bugetare, a legilor bugetare anuale, precum
st la elaborarea altor misuri determinate de aplicarea LRFB si, respectiv, la
insugirea/aprobarea acestora.

1. Context international

Bugetul pe 2023 st Strategia Fiscal-Bugetard 2023-2025 sunt construite intr-un context
international extrem de complicat si complex, fard precedent dupa al doilea rdzboi mondial,
ce este marcat si de invadarea Ucrainei in luna februarie.

Contextul international este definit de consecinte economice si de securitate ale razboiului
din Ucraina, criza energetica generatd de cresterea foarte mare a pretului relativ al energiei
(o crestere exacerbata de Rézboi), inflatie naltd persistenta ce decurge din criza energetica si
ruperea lanturilor de aprovizionare, Tnasprirea conditiilor financiare pe piete, o criza
alimentara care se simte mai acut in térile sdrace, fragmentarea sistemului economic global
si regionalizare a lanturilor de aprovizionare g, nu tn cele din urma, efecte tot mai grave ale
schimbdrilor climatice,

Siquranta, Inteleasd in terrheni tehnologicl, militari si economici {ca furnizare de bunuri

esentiale pentry viata: cetdtenilar), capatd Tntdietate In politica publicd.

Economiile din UE reveleazd tot mai vizibil trdsdturi de ,economii de razhoi”, cu bugete
ublice tensionate adanc si cu modlificiiri in cofmpozitia cheltuiglilor, cu mal multe resurse
alocate pentru apdrare si alte urgente.
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Flancui estic al NATO se intdreste din punct de vedere militar, ceea ce reclami noi resurse in
acest scop. In Polonia sunt planuri de a duce cheltuielile pentru ap&rare spre 5% din PIB in
cativa ani, iar in frile baltice aceste cheltuieli sunt estimate la circa 2,5% din PIB in 2022 (date
NATO citate de Bloomberg TV, 2 decembrie a.c.) —in timp ce media in UE este sub 1,5% din
PiB; Tn UE, doar Grecia are un nivel al cheltuielilor de apdrare peste 3,5% din PIB, ce tine de
vechiul contencios cu Turcia. Germania a anuntat la rindul ei cresterea cheltuiglilor militare
{in prezent sunt 1,2-1,3% din PIB). Tn Romania, bugetul de stat pentru 2023 duce aceste
cheltuieli lIa 2,3% din PIB. Pentru Roméania, consolidarea bugetard {reducerea deficitului
bugetar) trebuie sa {ind cont de cresterea cheltuielilor de apérare ca un cost permanent al
bugetului public.

- piilitard/tehnologicd-si_competitivitate. NGEY poate fi vizut pentru UE drept un cadru de

politiciindustriale, TWSUA, afiturt de alte misuri, , The inflation recfucti_qn:acf” este un pachet

de politici industriale ce urmaresc tranzitia verde si comipetitivitatea,

Bugetele publice ale statelor membre ale UE au alocat resurse pentru a atenua impactul crizei
energetice si al razboiului din Ucraina — cum s-a intdmplat si in Pandemie. Interventia
guvernelor este diferitd insi, in functie de puterea economici si resursele bugetare,

De-globalizarea, intrarea In prima linie a considerentelor geopolitice si de securitate,
echivaleazd cu o fragmentare a lumil economice globale, cu mai mulii poli de putere si
gravitatie — deoarece economia globali va evolua nu ca simplu derivat al rivalitétii intre SUA,
ca sistem liberal, 5i China, ca sistem politic autocrat,

Contextul foarte complicat si tensionat este reflectat de inflatie inalta persistenta, incetinire
econotmica st spectrul recesiunii pentru unele economii, cost al creditarii in urcare rapid3,
piete financiare nervoase, sistem financiar non-bancar insuficient reglementat care amplificd
riscuri sistemice etc. Banca Reglementelor internafionale avertiza recent asupra riscurilor
induse de datoril ascunse {,hidden leverage”), ce rezultd din operafiuni cu derivative ale
multor entitdti non-bancare. Episodul din octombrie a.c., de la Londra, privind fondurile de
pensil, este elocvent.

Tn zona euro, inflatia headfine a ajuns in octombrie a.c. la peste 10%, in SUA la peste 8%, BCE
si alte bdnci centrale au ridicat ratele de politicd monetard considerabil, chiar dacé acestea
sunt inc negative in termeni reali. Bincile centrale au in vedera cd socurile sunt prevalent pe
latura ofertei si cd expectatiile inflationiste nu arata a fi dezancorate. Pietele financiare se
asteaptd ca Fed sa ridice rata principala citre 5% in 2023; BCE a crescut, de asemenea, ratele
de bazd in mod semnificativ, dar o face considerand inclusiv gradul foarte diferit de indatorare
a statelor membre. Fed si BCE au inifiat QT (quantitative tightening, ca proces invers faid de
QF, relaxarea cantitativa), absorbtie de bazd monetara din sistemul financiar, care Tnsd poate
accentua crize de lichiditate (sudden stops) pe anumite piete. De aceea, probabil, BCE a
anuntat un nou ,instrument de protectie”.
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inflatia Tn tdrile nou intrate in UE (dupd 2004) este substaniial mai ridicatd decit in térile
dezvoltate; aceste téri importa inflatie avand economii In general mici (cazul tirilor baltice,
eu nivele intre 20-27%) si sunt puternic dependente de aprovizionare de energie din exterior.
Bancile centrale din tari din Europa centrald si de rasérit, care nu fac parte din zona euro, au
urcat preventiv, In cadent rapidé, ratele de politica monetars, in incercarea de a tine sub

control expectatii inflafioniste si de a atenua socuri venite de pe pietele de capital.

Tn UE se are in vedere reforma regulilor fiscale, care si tind cont de noi provociri i lectiite
crizei datoriilor suverane — cind s-a actionat prociclic si neglijindu-se spiflover effects?. Pasi
inainte s-au ficut, se incearcd o adaptare a acestor reguli la- circumstante nationale, o
simplificare si, Tn acelasi timp, o Intdrire a modalititilor de conformare a executiilor bugetare
cu norme de prudenta fiscald si sustenabilitate a datoriifor; nu s-a ajuns insé deocamdati la
un consens privind o ,capacitate fiscald” comund (idee sustinuid de Consiliul Fiscal European
si FM!, de diverse centre de analizd), chiar dacid embrioni pentru acest instrument de
stabilizare existd in finanjarea planurilor nationale de redresare si rezilientd prin emisiuni de
obligatiuni comune.

datoriilor publicéin 2022, iar acest lucru este posibit si seintdmple siin 2023. A avuﬁlocf‘i_n_gi
o deteriorare importantd a termenilor schimburilor comerciale (terms of trade) i majoritatea
térilor din UE din cauza costulul mult crescut al energlei si al altor m3ifuri importate.

o politicd monetard care si stdpaneascd expectatii inflajioniste, politici bugetare prudente
(care s& nu alimenteze cererea agregati in mod periculos), médsuri de politica industriald care
sd sprijine productia.

a

Dar nu este'simplu de ajuns la-un policy mix care s3.duci inflatian josn mod ferm, deoarece
statele au presiuni marl pe bugete din cauza crizelor multiple; axists datorii publice si datorii
private eare au erescut mult dupd criza financiard. Odatd cu indsprirea politicilor monetare;
conditiile de finantare devin mai oneroase, mai ales bentru econormii care au indatorare totald
(publics si privats) mai mare si opercazi un trade-off intre controlul inflatiei si stabilitatea
financiard. Fiinded stipanirea_expectatiilor inflationiste réclamd politicl monetare strénse;
daci deficitele bugetare nu sunt tinute sub control, politicile monetare sunt obligate s3 fie si
mai strdnse, ceea ceface creditul mai scump — este ceea ce se numeste un b d!icg mix mult

suboptim. Orfcum pietele financiare externe reactioneazd la deficite mati, la proliferare de

n

sermne ¢f datoriile nu sunt sustenabile, chiar dacd 2022 a venif€u o inflatie surprizd”, ca o
mana cereascd peniru unele bugete.

* Se referd la efecte indezirahile din perfoada crizel datoriilor suverane pe care mésuri adoptate Intr-o fard
{analizele acestor efecte au privit Th special zona euro) le au asupra altor $éri din cauza integrérii financiare
adénci st a unei combinath de politicl.




Romania este de mai multi ani in procedura de deficit excesiv si si-a luat angajamentul de a
ajunge cu deficitul bugetar Ia circa 3% din PIB in 2024. Este o misjune foarte grea in conditiile
presiunilor pe buget si deteriordrii severe a mediului international.

.Provacarele actuale si viitoare tensioneazd bugetele publice mai ales tn:tirile cu veniturile
fiscale joase. Romdnia, cu venituri fiscale (inclusiv contribuiii) In jur de 27% din PIB este la
coada jerarhiei fn UE, mult chiar sub vecine din Europa centra!d si de Risdrit — unde media
este de 34-35% din PIB, in timp ce media in UE este de circa 41% din PIB.

CF reitereazd necesitatea ca veniturile proprii ale bugetului public s cresscd. Numai cu
resurse europene (UE) este greu de infruntat socuri adverse puternice. Este totodati necesar
ca veniturile bugetului public s3 fie cat mai bine utilizate, investitiile s& fie bine prioritizate si
urmdrite Tn executare, sa creascd eficienta utilizdrii banului public. Grija fatd de banul public
trebuie si fie cu atdt mai mare cu cat vremurile sunt mai nefavorabile.

Venituri mai mari ar permite o finantare mai bund a domenitior ce sunt de multi ani
subfinantate in raport cu standardele europene si nevolle cettenilor.

Este dé salutat efortul, foarte ambitios, de a duce deficitul bugetar (cash si ESA} la 4,4%.din
PIB fn 2023 si la sub 3% din PiB'in 2024 (conform Stritegiel Fiscal-Bugetare), ceea ce ar
permita Roméniei s4 iasd din procedura de deficit éxcesiv (EDP). Si tot salutar este efortul de
aduce ihvestiﬁile la peste 7% din PIBin 2023, avénd in vedere resursele europene disponibile.

Dar realizarea udui déficit bugetar de'sub 4,5% Tn 2023 trebuie s& surmorniteze dificultit ale

bugetului pe care CF le' vede atit pe partea de venituti, cit si pe partea de cheltuieli,

Efortul de ajustare fati de 2022 (cu tinta programits dupa a doua rectificare la 5,74%din PIB)

este de judecat avind in vedere cresterea cheltuielilor de aprare cu 0,5% din PIB— 1a'2,28%

din PIB n 2023] cum'este prevederéa in bugetul.de stat, fati de 1,66% in 2022. Este de notat
cd fn 2023 cheltuielile de capital ar trebui s& fie cu circa 0,5% mai mari decat in 2022 — 3,5%
din PIB fatd de 3% din PiB, ceea ce este de presupus ¢ priveste resurse suplimentare alocate
pentru apdrare. Acest efort reclama o sprijinire {intitd a cetdtenilor vulnerabili si a firmelor in
suferinti in aceste vremuri foarte dificile, o absorbtie cdt mai mare a fondurilor europene, o
utilizare chibzuita a banului public.

Conitextul foarte vitreg evocat mai sus face ca, pentru Roménia, foridurile europene (CEM si
PNRR), s3 capiete 6 importantd extraordinard: impreund cu resursefe propril, sau atrase, din

banii europeni_ pot duce investitiile la peste 7%
‘anual — ceea Ce se vede in strategia fiscal-bugetars pentru anii 2023-2025, Banii.-europent

ajutd si balanta externd a Roméniei, o protectie in plus la presiuni valutare, atacuri
speculative,

Cum s-a meniionat si in alte documente ale CF, fondurile europene sunt singurul piston
contraciclic de anvergurd; cumulate, ele ajung la mai multe procente din PIB anual - in 2023
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ar fi circa 18 mid. euro, inclusiv resurse din CFM precedent. Dar nu este simplu de atins
dezideratul unei absorbtii inalte a resurseior europene din cauza unor sldbiciuni institutionale,

PNRR poate ajuta economia romdaneascd sd devind mai robustd, mai competitivd, si se
insereze mai avantajos in lanturi de produciie regionali.

Trebuie subliniat ¢a incertitudinile si volatilitatea sunt foarte mari in spatiul global i ci toate
evaludrile, prognozele pot fi usor infirmate de evolutii ultericare.

2. Consolidarea bugetard, procedura de deficit excesiv §i conformarea cu regulile
fiscale prevazute de LRFB

Desi circurnstantele speciale ale declansérii pandemiei COVID-19'si ale impactului sever al
acesteia au determinat, in martie 2020, activarea clauzei derogatorii generale a PSC de cdtre
Comisia Europeand?, prin care regulile fiscale ale cadrului bugetar european au fost
suspendate temporar ih 2020 si 2021, suspendarea fiind prelungitd ulterior pana la finele
anului 2023, Incepand din luna aprilie 2020, Roménia se aflad sub incidenta Procedurii de
Deficit Excesiv (PDE), ca urmare a tnregistrarii unui deficit bugetar de 4,4% din PIB in anul
2019, semnificativ peste pragul de 3% statuat de PSC, situatie anterioara declangdril
pandemiei,

Th iunie 2021, Consiliul UE a adoptat o recomandare adresatd Roméniei privind corectia
situatiei de deficit excesiv pana cel tarziu in anul 2024, in conditiile consolidarii fiscale prin
reforme comprehensive care s3 asigure succesul strategiei fiscal-bugetare pe termen mediu.
Recomandarea Consiliului prevedea o traiectorie de ajustare graduald a deficitului bugetar in
standarde ESA 2010 cu respectarea urmatoarelor finte, exprimate ca procent din PIB: 8% in
2021, 6,2% ™n 2022, 4,4% Tn 2023 si 2,9% in 2024.

n baza raportului transmis in octombrie 2021 de autorititile roméane, privind mésurile luate
ca raspuns la recomandarea Consiliului mentionatd, in evaluarea sa din noiembrie 2021, CEa
apreciat cid deficitul bugetar pentru anul 2021 este de asteptat sa se incadreze in tinta
previzuts®, Intr-adevir, executia bugetard a anului 2021 s-a incheiat cu un deficit de 7,12%
din PIB in termeni ESA, respectiv 6,76% din PIB in terment cash.

Documentele programatice ale MF si projectul de buget pentru anul 2022 au avut in vedere
continuarea procesului de conselidare fiscald in linie cu angajamentele de ncadrare Tn
calendarui si tintele recomandate de CE, prevazindu-se o fintd a deficitulul E5A de 6,2% din

* European Commission (2020). Communication from the Commission te the Council on the activation
of the generol escape clouse of the Stobility and Growth Pact, COM(2020) 123 final, Brussels,
20,3.2020.

® European Commission {2021). Assessment of action taken by Romania in response to the Council
Recommendation of 18 June 2021 with a view to bringing an end to the situation of an excessive
government deficit in Romania, COM(2021) 915 final, Brussels, 24.11.2021.
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PIB. Tntre cele tréi recormahdiri de tard ale CE pe marginea Programului National de Reforime
si a Programului de Convergeritd ale Romaniei ptiblicate n mai 20224, prima se réfers, in mad
explicit, la continiarea politiclior fiscale:si a consolidéirii bugetare in anii urm&tori, conform
recomandarii Consiliului UE din iunie 2021, pentru a corecta situatia de deficit excesiv
corespunzator calendarului sitintelor asumate, cu mentionarea impactului cresterii preturilor
la energie si materii prime, precum si ale rdzboiului din Ucraina asupra cadrului
macroeconomic si a proiectiilor bugetare, din 2022, apreciindu-se ca realiste asteptirile
privind atingerea fintei de deficit bupgetar, in conditiile unei cresteri puternice a PIB nominal.
‘Raportul ateage fnsé atentia ci procesul de consolidare fiscald este previizut a sé realiza, Tn
principal, pe fatura cheltuielilor, iarin I'ig_s'a unor mésuri sau a unor rezuftate sub cele scontate,
ale reformelor tntreprinse, inclusiv celor sustinute prin PNRR (de-exemply digitalizares ANAF)
“in scopul cresterii venituritor fiscale, Roménia este ex usi riscului de nerespectare a tintérde.
deficit bugetar 10 anul 2023, stability, conform Strategfei fiscal-bugetare pentry periodda
2023 — 2025 |a nivelul de 4,4% din PIB, in termeni ESA. Tn opinia CF, acest risc este amplificat
de circumstantele economice actuale din Europa. Avind in vedere cd Romania se afld sub
incidenta PDE, o eventuald depdsire a fintei de deficit ESA de 4,4% din PIB pentru anul 2023
ar echivala cu nerespectarea fintelor agreate cu CE in cadrul traiectoriei de reducere a
deficitului bugetar [a niveluri infericare pragului de 3% (4,4% tn 2023 si 2,9% in 2024).

Importanta cresterii veniturilor fiscale in contextul respectdrii angajamentelo'r asumate in
calendarul consolidérii bugetare si al revenirii deficitului bugetar sub pragul de 3% in anul
2024, respectiv iegirii Romaniei din EDP este pusé in evidentd si de recomandarile FMIin urma
consultdril cu autoritdtile roméne privind Art. IV {cadrul macroeconomic) continute in
raportul publicat in septembrie 2022°. Astfel, avand in vedere flexibilitatea limitats de actiune
in privinta cheltuielilor, pentru refacerea spatiului fiscal, se recomandd reforma taxarii
veniturilor si proprietatii, reducerea stimulentelor fiscale, largirea bazei de impozitare,
Intérirea administratiei fiscale s.a. — o parte din acestea regésindu-se in 0G 16/2022 — astfel
ncat sistemul fiscal si devind mai eficient si mai just. Tn acest context, se subliniazi c3 in
sustinerea acestor reforme, fondurile din PNRR reprezintd o importantd oportunitate, dar si
o provocare semnificativa pentru absorbtia acestora, Privind regéndirea regimului fiscal, CF a
pledat in mod constant (a se vedea si analiza Consolidarea bugetard si cresterea veniturilor
fiscale — necesitate vitald pentru stabilitateo si securitatea economicd a Romdniei, mai 2022).

Alte reguli care pot (ar putea) face obiectul evaludrii CF cu privire la proiectul de buget pe anul
2023 si la Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2023-2025 sunt reprezentate de
conformitatea propunerilor din buget cu plafoanele previzute in Legea pentru aprobarea

* European Commission (2022). Recommendation on the 2022 National Reform Programme of
Remania and delivering a Council opinion on the 2022 Convergence Programme of Romania, COM
{2022) 624 final, Brussels, 23.5,2022,

5 International Monetary Fund {2022}). Romania. 2022 Article IV Consultation - Staff Report and
Statement by the Executive Director for Romania, IMF Country Report no. 22/310, Press release,
September.
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plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2023, Tns3, avand in
vedere ci SFB pentru perioada 2023-2025 si Legea privind plafoanele unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2023 au fost elaborate si trimise spre analizi CF
simultan cu proiectul de buget pe anul 2023, verificarea respectirii plafoanelor stabilite
devine un demers pur formal, proiectul de buget fiind in concordanti cu plafoanele stabilite.
Trebuie subliniat c¢d aceastd practicd s-a perpetuat pe parcursul ultimilor ani, SFB fiind
publicatd concomitent cu proiectul de buget si nu in iulie-august, termenul previzut in LRFB.
Tn aceste conditii, monitorizarea respectirii ex-ante a regulilor fiscale referitoare la plafoane
devine irelevantd, erodand rolul pe care SFB ar trebui s& il aib3 Tn orientarea politicii fiscal-
bugetare pe termen mediu. Mai mult, in contextul PDE, care presupune o traiectorie de
reducere a deficitului bugetar intinsd pe mai mulii ani, elaborarea si respectarea strategiei
fiscal-bugetare pe termen mediu capatd o importania deosebita.

Consolidarea bugetard si ratingul suveran .

In evaluarea ratingului suveran realizaty de principalele agentii de profil, procesui de
consolidare bugetard are o importantd foarte mare,

Tn luna octombrie 2022, principalele agentii de rating au confirmat calificativele acordate
anterior Romaniei: Standard & Poor’s la ,BBB-" cu perspectivi stabiii®; Moody's la ,Baa3” cu
perspectiva stabild’; FitchRatings la ,BBB-", cu perspectivd negativa®,

Meniinerea ratingului suveran al Roméniei Tn categoria investment grade este bazatd pe
citeva ancore; apartenenia tarfi la UE, fondurile europene din CFM 2021-2027 si PNRR,
derularea PDE si efectul acesteia asupra disciplinei bugetare, asteptarile pozitive privind
respectarea calendarului de consolidare fiscald si implementarea unor reforme credibile in
domeniul sistemului de pensii si al administratiei publice.

Cu toate acestea, evaludrile agentiilor de rating atrag atentia cu privire la existen§a unor
tiscuri si vulnerabilititi ale economiei roménesti, intre care, cele induse de rizboiul din
Ucraina si criza europeand a energiei asupra performantelor economice si fiscale, precum si
de conditiile tot mai dificile de finantare externd, agravate de persistenta dezechilibrelor
macroeconomice, inclusiv de nivelu! tot mai inalt al deficitului comercial, care aratd o
problemd de competitivitate, la care se adaugd incertitudinea privind implementarea de
politici care sd abordeze deficitul structural pe termen mediu, Tt ciuda progreselor din acest
an,

& Standard and Poor’s (2022). Romania "BBB-/A-S” Ratings Affirmed; Outiook Stable, Press Release,
October 14,

7 Moody's Investor Service {2022), Government of Romania - Baa3 stable. Regular update, Press
Release, October 18.

8 FitchRatings (2022). Fitch Affirms Romania at 'BBB-'; Outlook Negative, Press Release, October 7.
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Din perspectiva evaludrii de citre aceste agentii a factorilor care pot conduce ia o ameliorare
a calificativelor acordate Romaniei, respectiv la o deteriorare a acestora, este relevant ci
majoritatea lor au in vedere, in mod direct sau indirect, mersul procesului de consolidare
fiscald/bugetara,

Astfel, pe sensul upgrade, o consclidare fiscald bazatd pe ldrgirea bazei de impozitare si
majorarea graduiui de colectare, corespunzator reformei fiscale aprobate prin 0G 16/2022,
care vizeazd reducerea facilitdtilor si portitelor fiscale, pe reforma pensiilor si a salarizarii in
sectorul public, conform angajamentelor din PNRR, care si conduci la cresterea gradului de
soliditate si predictibilitate a cadrului fiscal. De asemenea, se apreciaza cd o crestere
economicsd bazatd pe investitii, inclusiv prin contributia fondurilor europene, in special a celor
din CFM 2021-2027 si PNRR, contribuie semnificativ |a atingerea tintelor de deficit bugetar
previzute T calendarul ajustarii fiscale. Pe latura externd, s-ar avea In vedere argumente cum
sunt diminuarea deficitului de cont curent si cresterea rezilientei la conditii de finantare
restrictive si la riscurile geopolitice §i energetice.

Pe sensul downgrade actioneazd eventualul esec in realizarea unei reduceri sustinute a
dezechilibrelor bugetare cu impact asupra consolidarii fiscale, diminuarea fncrederii in
impactul strategiei fiscale a guvernului asupra reducerii deficitului bugetar si stabilizérii
datoriel publice pe termen mediu, cresterea costurilor de finantare externd si reducerea
fluxurilor financiare negeneratoare de datorie, nereusita eforturilor de realizare a unui grad
cdt mai fnalt de absorbtie a fondurilor europene, sciderza ‘excesivd a rezervelor
internationale. La acestea se poate adduga un soc macroeconomic advers, potential cauzat
de criza energeticd europeand, care ar afecta perspectivele de crestere economics pe termen
mediu n tarile UE,

3. Cadrul macroeconomic ce fundamenteazd Legea bugetului pe 2023 si SFB 2023-
2025

Consiliul Fiscal evalueazi plauzibilitatea prevederilor din actuala Lege bugetard, aferentd
anului 2023, si din Strategia Fiscal Bugetard pe intervalul 2023-2025 pornind de la cadrul
macroeconomntic intern si extern care std la baza acestora. Consideratiile formulate au n
vedere, Intre altele, ,Prognoza pe termen mediu 2021-2025" publicatd de Comisia Nationala
de Strategie si Prognozd (CNSP) —1n octombrie 2022 — si Nota care o fnsoteste.

Noile coordonate macroeconomice au in vedere, pe de o parte, pattern-ul cresterii econontice
reale din 20227, care plaseazi o parte semnificativi a sa in prima jumatate a anului; datele pe
trimestrul ll aduc, in plus, clarificdri si corectil in privinta contributiilor |a rata de crestere. Pe
de altd parte, datele semnal aferente trimestrului M, publicate pe 15 noiembrie a.c., schimba

* Revelath de date publicate de Institutul National de Statistica (INS}) aferente primelor doud trimestre
ale acestul an — vezl Comunicatul INS privind produsul intern brut {provizoriu 2) pe trimestrul [i din 12
octombrie 2022,
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semnificativ date istorice privind PIB — doar seria de date ajustate sezonier — ceea ce modifics,
implicit, si cresterea economica pentru anul curent si, implicit, pentru tot orizontul de
prognozit®.

Revizuirea realizatd de CNSP in privinta cresterii reale prognozate pentru anul 2022, de 1a 3,5%
in prima rectificare din acest an, la 4,6% n proiectia macroeconomicd din a doua rectificare,
aduce proiectiei o notd de realism Tn plus si o face compatibild cu ultimele date statistice
publicate.

Pentru anul 2023 cresterea (PIB) real este proiectatd la 2,8%, in decelerare fatd de anul
anterior, ca urmare a unor factori precum: (i) efectul de bazi puternic din 2022, {ii) erodarea
absorbtiel interne sub efectul inflatiel ridicate (pensiile si salariile reale indic3 rate negative
de crestere a acestora deja de mai multe luni), (iii) conditille monetare din ce n ce mai
restrictive, atdt pe plan intern, cit si pe plan international — care urméaresc sd combata inflatia
inaltd, aflatd mult peste tintele asumate, (iv) incetinirea cererii externe (spre exemplu, in
prognoza de toamna a CE cresterea economicd pe 2023, In Germania, este anticipatd a fi
negativi, de -0,6%, pentru Franta, [talia st Spania este in intervalul 0-1% iar pentru regiune —
Bulgaria, Grecia, Ungaria, Cehia, Polonia — este tot Inatr-un interval de 0-1%) cu efecte (prin
»iractiunea” exercitatd) asupra produciiei interne, {v) incetinirea, deja conturatd la nivelul
indicatorilor cu frecventd mai mare, a dinamicii economice Interne {in special in industrie,
agriculturd, energie), {vi) utilizarea de citre populatie a economisirii din perioada pandemica
(in special in valutd), {vii) evolutiile de pe pietele de materii prime si energie — ce consemneaza
preturl incd elevate pentru acestea, marcate si de aprecierea dolarului fatd de principalele
maonede, (viii) modificdrile in privinia fiuentei lanturilor de aprovizionare si productie — ce sunt
complicate de preturile mari la materii prime si afectate de tensiunile geopaolitice, §i
{ix) imposihilitatea continudrii masurilor de sprijin guvernamental la acelasi nivel in anii ce vin,
atdt sub impactu! cerintelor de ajustare a deficitului, cit si sub presiunea ﬁnantérii mai
scumpe, mal selectivd in privinta riscului st mai reduse ca velum disponibil, Toate acestea
aratd ci incetinirea ratei de crestere economici pentru 2023, in proiectia CNSP, are temei —
si, in plus, poate fi coroborata si cu cea din projectii recente ale instituifilor internationale {ex.:
prognoza de toamnd a CE). Tn privinta structurii cresterii economice — care este la fel de
importantd in privinta impactului fiscal ca nivelul acestela — putem cbserva continuarea
tendintelor curente, care plaseazd centrul de greutate al cresterii economice in aria
consumului privat si formrii brute de capital fix. 5i acest element aduce, in apinia CF, un nivel
suplimentar de realism proiectiei realizate de CNSP.

* Datele pe primul semestru indicau, in lipsa unei contractii (nerelevatd de alte date — precum cele cu
frecventd mai mare) In trimestrul N1 sifsau IV, si, totodatd, in lipsa revizuirii datelor istorice,
posibilitatea unei cresteri economice reale ugor inferioard valorii de 7%. Revizuirea datelor istorice,
realizats in estimirile ,,semnal” aferente trimestrului lll, aduce ({in sensul unei probabilitti ridicate)
ritmul cregterii economice la un nivel inferior bornei de 5% aga cum este ultima estimare a CNSP.
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Pentru ultimii doi ani ce fundamenteaza SFB 2023-2025, CNSP anticipeazd revenirea cresterii
economice cdtre niveiul sdu poteniial (aflat, probabil, in vecinitatea unei dinamici pozitive de
4%) anticipand evolutii, in 2024 si 2025, in privinta PiB real, de +4,8% si, respectiv, +5,0%. In
privinta structurii ‘cresterii economice iIn anii 2024-2025, in proiectia CNSP se constati
accentul in reducere pe consum ptivat si cresterea rolului formarii brute de capital fix;
totodatd, pe sectoare, se constata o contributie in crestere a ,,Constructiilor” si ,Serviciilor” si
o reducere a ponderii ,Agriculturii” — elemente care au un nivel de plauzibilitate ridicat.

n privinta nivelurilor profectate pentru cresterea economici reald, pe tot orizontul de
proiectie, efectul cumulat poate fi considerat a fi sensibil apropiat de marginea superioar a

unui interval probabil de evolutie, dacd avem in vedere factorii expusi anterior. Din aceste

motive, CF apreciaza c3 prognoza PIB real pentru intervalul 2023-2025 este marcatd de un
usor optirnism, fiind dependentd de un grad inalt de absorbtie a fondurilor europene si de
ne-materializarea unei recesiuni severe n economia mondiala —in special in economia Uniuni
Europene. Mai putem remarca faptul cd aceste cresteri usor mai inalte in fiecare an se
potenfeazd reciproc, acumulénd, ciire finalul proiectiei, aceste ecarturi pozitive sistematice,
care duc, astfel, la un nivel de PIB mai mare — contribuind la venituri bugetare mai mari, dar
si la un efect de numitor asupra ponderilor in PIB ale indicatorilor fiscali {deficit, datorie etc.)
—ambele, deci, cu efecte favorabile asupra agregatelor fiscal-bugetare.

CF apreciaza, asa cum a facut-o si in opinia pe a doua rectificare bugetara din acest an, cd rata
proiectatd de crestere a deflatorului PIB, de 13% in 2022, revizuitd ascendent de la 12 2% n
proiectia macroeconomica anterivard a CNSP este prudenta aceasta putand fi, in scenarii
plauzibile, chiar mai ridicatd. Este de notat ca rata inflatiei 1PC, publicate de INS pentru
octombrie 2022, a fost de 15,3% (an.pe an), iar rata infiatiei preturilor productiei industriaie
pentru octombrie 2022 3 fost de 41,1% (an pe an). Aceastd caracteristicd a proghozei
deflatorului PIB se regéseste si la nivelul anului 2023, nivelul anticipat, de +8,2% pentru
variatia acestuia apdrand a fi foarte prudentd. $i pentru anii de la finalul orizontului de
proiectie (2024 si 2025) CNSP vede valori ale deflatorului de +5,3% sl, respectiv, +3,2%, si ele
aflate, foarte probabil, In zona de minim a unui interval de proiectie plauzibil (fapt demonstrat
si de comparatia cu proiectii recente ale unor institutii interne si internationale). Toate
acestea conduc la concluzia opusd, formulatd anterior in privinta PIB real, in acest caz,
posibilele erori sistematice negative agregdndu-se pentru a duce, in final, caeteris paribus, la
un nivel al PIB nominal mai mic. Totusi, avand in vedere dimensiunea acestar deviatii
sistematice (pozitive pentru PIB real si negative pentru deflatorul siu) putem considera ci
atat la nivelul fiecirui an, cat si pe ansamblul intervalului, aceste posibile deviatii sistematice
se compenseazd, ceea ce canduce la concluzia unei proiectii de PIB naminal — apreciazé CF -
cu un nivel ridicat de plauzibilitate, avind in vedere toate informatiile economice disponibile

1 Aproape o jumatate din aceasta (15,3%) fiind determinati de evolutia preturilor exogene (7,4 pp) 5i,
din acestea, de evolutia preturilor la energie, ce are un aport consistent (4,2 pp — aproape o treime din
total rata inflatiei IPC). Direct si indirect, preturile Ia energie afecteazd dinamica tuturor celorlalte
preturi.

14

»

g QIRECT!A GENERALA p)
DE PROGRAMARE
BUGETARA

’?OMA‘\\\?'



la momentul actual. Astfel PIB nominal este anticipat a creste cu 11,2%1n 2023 (dupd o sporire
prognozatd de 18,2% in 2022) si cu 10,4% si 8,4% in 2024 si, respectiv, 2025 — valori ridicate
care contribuie pe ambele canale descrise anterior {cei al veniturilor fiscale suplimentare si
cel al efectuiui de numitor} la reducerea dezechilibrelor fiscale/bugetare exprimate ca
ponderi in PIB. :

Prognoza ratei inflatiei IPC {an pe an, sfirsit de perioadi), in 2022, la 15,2% (in revizuire
ascendentd de la 12,2% in proiectia CNSP anterioard), precum si a unei inflatii medii de 13,5%
(in revizuire ascendenti de la 12,6% anterior) este prudentd — din perspectiva bazelor fiscale
— uitimul Raport asupra Inflatiel (din noiembrie a.c.) al BNR indicind prognoze de 16,3%
pentru inflatia IPC in decembrie 2022*%, CF apreciazd c4, In privinta punctului de plecare al
proiectiei multianuale pentru inflatie, reprezentat de anul 2022, este posibild materializarea
unei inflatii ia finalul anului 2022 mai ridicat decit cea proiectati. Aceasta are deja efecte
asupra constructiei bugetare ~ inflatia medie din T-2 fiind cea relevantd pentru indexarea
pensiilor in 2024 (aldturi de % din cresterea salariului real, la acelagi moment in timp). Un alt
efect este asupra inflatiei proiectate in 2023, un nivel mai mare in 2022 actionand, prin efectul
de bazd, Tn sens negativ pentru 2023. Nivelu! inflatiei sfarsit de perioadi si al celei medii din
2023, anticipate de CNSP la valorile de 8% si, respectiv, 9,6% apar cu riscuri de evolutie la
valori mai inalte, putdndu-se Tnregistra valori ale inflatiei mai ridicate, inclusiv in in acest an,
mai ales sub impactu! dinamicii preturilor produselor energetice si alimentare {ce incep sd
aibd efecte de antrenare pe lanturile de productie). Pentru intervalul 2024-2025 ratele
inflatiei sfarsit de perioadd si medii, ce fundamenteazi dinamica agregatelor fiscale din SFB,
sunt proiectate de CSNP a se plasa la 3,7% si 5,7% in 2024 sila 2,9% §i 3,2% Tn 2025.

Dinamica economiel nationale si structura acesteia (cu accent pe absorbtie infernd) este
ilustratd si de dimensiunea dezechilibrelor externe n crestere rapidd — deficitul balantei
comerciale, confarm ultimelor date ala INS, din septembrie 2022, aritand o [&rgire a acestuia,
in euro, cumulat pe primele 9 luni ale anului fatd de perioada similard a anului trecut, cu 8,3
mld. euro, echivalent cu un ritm de +49,6%. fn mod similar, datele balantei de pléti, publicate
de BNR pe 14 noiembrie a.c., aratd o crestere a deficitului de cont curent pe primele 9 luni
cumulate ale anului fati de perioada similari a anului trecut, cu 7,5 mld. euro, echivalent cu
un spor de 59,7% (principalii determinanti fiind deficitul in comertul cu bunuri, precum si
deficitul aferent veniturilor primare).

Este de notat tnsd ci ldrgirea deficitelor externe este cauzatd Tn mod semnificativ de
deteriorarea raportului de schimb (terms of trade), asa cum s-a constatat in multe tdri din UE,
determinat, la rndul sdu, de cresterea preturilor la combustibili s materii prime esentiale pe
principalele piete intarnationale. Aceastd evolutie este de judecat dat fiind c3 finantarea
acestui deficit se face in din ce in ce mai micd masurd prin fluxuri negeneratoare de datorie
{acestea fiind considerate a fi soldul contuluj de capital precum si, din contul financiar, doar

127h toate profectiile privind preturile, detaliile legislatiei privind compensarea §i plafonarea preturilor
la gaze 51 energie electricd au un impact semnificativ — implicit §i in prognoza CNSP si cea a BNR.
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Lparticipatiile la capital”}, pe primele 9 luni cumulat ale acestui an ponderea acestora fiind de
doar 40,6% In total deficit de cont curent (8,2 mid. euro din 20,2 mid. euro), fata de 56,2% in
pericada similara din 2021 (7,1 mld. euro din 12,6 mld. euro). Pentru intervalul 2023-2025,
potrivit prognozei oficiale a Guvernului, soldul cantului curent este anticipat a se situa pe o
traiectorie descendentd, dar la nivele incé ridicate — de 8,5% in 2023 51 7,9% s5i 7,3% in 2024 si
2025 ~ toate valorile peste pragul de 4% din Procedura de Dezechilibre Macroeconomice a
CE. Aceste niveluri prognozate au in vedere un deficit pentru anul 2022 proiectat la 8,8% din
PIB pentru contul curent al balantei de plati.

Se mai poate remarca faptul c& acest deficit'extern, pand acum, este determinat, apreape in
totalitate, de deficitul sectorului public iar in proieciie, deficitul sectorului public incepe sa
contribuie cu mai putin de 50% din deficitul extern doar din anul 2024, Totusi aceasts ajustare
pune in lumind si trecerea sectorului privat in pozitia unui deficit economisire-investire, ceea
ce ridicd problema finantarii acestuia {aldturi de deficitul public) din surse autonome — intr-
un mediu macroeconomic gi financiar intern si international in deteriorare.

Pe piata muncii*?, conform prognozei CNSP se va inregistra un spor al numdrului mediu de
salariati, in 2022 — ce reprezintd punctul de plecare al proiectie] aferente bugetului pe 2023
si SFB 2023-2025 —, cu 1,6% {de la 1,4% in prognoza ce fundamenta prima rectificare) si o
crestere a castigurilor salariale medii brute de 10,6% {fata de 10,4% anterior). Rata somajului
se menfine in apropierea valorilor prognozate anterlor, fiind de 5,4% — rata somajului BIM
{identicd cu runda de proijectie anterioara a CNSP) si 2,9% — rata somajului inregistrat la finaiul
anului (de la 2,5% in prognoza anterioard). Aceste noi coordonate, usor mai favorabile pe
ansamblu din punctul de vedere al bazelor macroeconomice fiscale, indicd, similar
aprecierilor din opiniile anterioare, o proiecfie plauzibild a agregatelor pietel muncii. Pentru
anul 2023 numarul mediu de salariati este anticipat a creste cu 1,5% iar castigul salarial mediu
brut cu 10,9%, coroborate cu o ratd a somajului de 5,3% (BIM) sau 2,7% (soma]ul inregistrat
oficial). Aceasta plaseazi dinamica pietei muncii, in special in privinta numérului de salariati,
la un nivel usor mai optimist decdt In cazul unei proiectii foarte prudente {ce ar putea avea in
vedere, asa cum s-a prezentat anterior, o vitez3 a cresterii economice reale usor mai reduse),
avand, totusi, un nivel inalt de plauzibilitate — considera CF.

Tn anii 2024 si 2025, sporirea numarului de salariati accelereazd, Tn viziunea CNSP, 1a +2,5% si
+2,6%, iar dinamica castigului salarial brut mediu este de 10,2% si, respectiv, 7,9%. Tn cazul
acestor date CF apreciazd cd ele se plaseazd in zona (imediat) superioard a unui interval de
plauzibilitate a evolutiilor viitoare, ceea ce face ca prognoza lor agregati la nivelul anvelopei
salariale din economie si cumulat la nivelul celor doi ani {abaterile cumuléndu-se si
potentindu-si efectul) sd indice riscuri de supraestimare a acestor baze macroeconomice

3 Importants prin bazele macroeconomice aferente impozitului pe salarii, contributiilor sociale, unor
elemente de cheltuieli, precum ajutoarele de somaj si transferurile sociale, toate cu un impact
semnificatlv asupra valorii deficitului.

14 Conform datelor ANOFM.
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pentru venituri fiscale ca nivel si pondere — addugandu-se, astfel, ca elemente de risc Ia
adresa proiectiei fiscale din 2024 si 2025. Tn privinta ratei somajului din 2024 si 2025, in
metodologia BIM acestea sunt de 4,8% si 4,5%, iar in metodologia nationald de 2,6% si 2,4%.

Coroborarea informatiilor si datelor economice recente cu dinamica variabilelor
macroeconomice relevante proiectate de CNSP (PIB reai, deflator PIB, inflatie, coordonate ale
pietei muncii) conduce la concluzia unei traiectorii plauzibile a acestor agregate pentru anul
2023, cu o compensare intre proiectia ratei de crestere a PIB real si deflatorul PiB. Tnsd pentru
anii 2024 s5i 2025, dacé la nivelul PIB nominal — ca urmare a compensarii descrise anterior intre
viteza de crestere a PIB real, posibil mai mare, si cea a deflatorului, posibil mal micéd — putem
considera proiectia ca fiind plauzibila, la nivelul coordonatelor piejei muncii aceasta ar putea,
n opinia CF, sa beneficieze de o sporire a gradului de prudentd, materializats n cresteri mai
lente ale anvelopei salariale din economie. Aceasta ar face si proieciia veniturilor fiscale (in
special impozitul pe salarli si CAS}), considerd CF, s3 fie mai adecvatd cu o prognozd
conservatoare, prudenti a evolutiilor viitoare — din ultimii doi ani de proiectie.

Circumstantele economice actuale mai evidentiaza cateva probleme/riscuri la adresa
proiectului de buget pe 2023 si a SFB 2023-2025:

o Nivelul ridicat al inflatiei, ca ,inflatie surprizd” si, deci, i al PIB nominal, are un efect
echivalent unei ajustiri a pozitiei fiscale a sectorului public, determinind indicatori
hugetari mai redusi ca pondere in PIB — atdt ca urmare a unor venituri mai mari,
consecintd a unor baze fiscale mai mari pentru principalele taxe si impozite, cat si ca
urmare a unui efect de numitor. Totusi acest efect — care este cvasi-identic unei
ajustdri a deficitului structural — este limitat la un orizont mai indepdrtat, inflatia inalta
avand si un efect in sens contrar celui mentionat. Aceasta rezidad in efectul asupra
puterii de cumpérare asociate absorbiiei interne, a cdrei restrdngere va marca
dinamica economicd viitoare si, deci, si deficitele fiscale viitoare, tn sensul largirii
acestora, ca urmare i a unei componente ciclice mai putin generoase, Totodats,
inflatia mare va determina, intr-un viitor previzibil — regulile de indexare a pensiilor,
spre exemplu, avind ca referintd inflatia si % din dinamica salariului real inregistrate
de statistica oficiald cu doi ani Thainte anului curent — sporirea cheltuielilor bugetare.
Aceste aspecte subliniazi cé efectul pozitiv al infiatiei mari curente asupra echilibrului
bugetar este limitaf, iar o proiectie fiscal-bugetard pe un termen mediu si lung trebuie
sa aibd in vedere efecte negative ale persistentei posibile a unei inflatii inalte. Efectele
contrare mentionate accentueazd importanta unei ajustiri a dezechilibrului fiscal
intern bazatd pe mésuri de reformé in special la nivelul veniturilor fiscale, Tntrucét
cheltuielile publice din Rominia si, implicit nivelul bunurilor publice (foarte redus
cantitativ §i calitativ conform statisticilor interne si internationale), nu pot acomoda
ajustdri in mod repetat, In plus, intervin posibile cheltuieli suplimentare ce decurg din
provocéri actuale si viitoare,
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s Neconcretizarea unui plan de consolidare fiscald/bugetars multi—énualé, care s iatn
considerare &1 viciile flagrante ale regimului fiscal existent (regresivitate/asezare
defectuoasd pe categorii de contribuabili, colectare redusd etc. — aspecte subliniate
de CF in mod constant) implicd riscuri la nivelul sustenabilititii viitoare a finantelor
publice. Din picate, existd nu putine voci In socletatea roméneascd nedornice si
accepte aceastd realitate si care ighora interesul public.

* Nevoia de ajustare este reliefatd si de magnitudinea si dinamica dezechilibruluj extern
— al ¢drui principal determinant se regiseste in deficitul sectorului public — ceea ce
este posibil s3 determine probleme in finantarea acestuia, cu atdt mai muit cu cat
perspectivele macroeconomice si financiare interne si internationale se deterioreaz3
accentuat, Cresterea dobénzilor cerute de pietele internationale dar si de cea interna
— pe fondul inflatiei mari si a politicilor monetare restrictive — insotitd de reducerea
volumelor de finantare disponibild si cresterea aversiunii fatd de risc accentueazi si
ele nevoia de ajustare si riscurile pe care le incumba nerealizarea acesteia. Abateri
posibile de la scenariile analizate anterior, o vitezd redusi a con:ectiei fiscale, pot
conduce la dinamicl mal putin favorabile din punct de vedere macroeconomic si chiar
cétre o zona de echilibrare precara a economiei. O astfel de situatie ar impieta asupra
stabilitatii urmdrite prin consolidarea fiscald®s si prin restul de politici economice,
culminénd chiar cu evolutii non-lineare ale indicatorilor economico-financiari. Evolutia
aconomicd prognozatd depinde de asigurarea finanidrii, aceasta, la rindul siu, fiind

- conditionatd de pdstrarea angajamentelor de ajustare fiscald agreate cu Comisia
European, ce implicd un calendar de reforme {inclusiv fiscale/in privinta colectarii)
dar si un volum de finantare substantial, in conditii deosebit de favorabile, atat prin
cadrul bugetar european multianuai, cdt si prin PNRR, Atingerea tinielor
conditioneazi accesul la piejele de capital internationale®®, accentuénd si problema
sustenabilitatii datoriei publice in contextul mai larg al asigurérit refinantérii datoriei
externe totale a Roméniei {publice §i private).

s D eventuald dinamicd mal lentd a economiei mondiale sifsau a celei europene,
eventuale turbulente mari pe pietele financiare, accentueazi riscul unor evolutii
fiscal/bugetare mai nefavorabile decit cele prognozate. CF remarc3 c¢d Romania are
spatiu fiscal extrem de mic pentru a le acomoda — chiar si din punctul de vedere al
datoriei publice tara noastra fiind aproape de limita de datorie publicd sustenabild
aferentd unei tdri avind caracteristicile economiei roméanesti. Totodatd o nevoie de
finantare {chiar) mai ridicatd — ca urmare a acestor evolutil nefavorabile — va fi greu
de acoperit intr-un mediu financiar international din ce in ce mai restrictiv.

e Apartenentala UE aduce avantaje incontestabile din perspectiva surselor de finantare
{bani europeni} si chiar a bonit&tii financiare, dar nu poate fi un panaceu universal. De
aceea, consolidarea fiscald, chiar dacd greveazi asupra cresterii economice viltoare —

¥ Aceastd zoné de echilibrare precard ar echivala cu un echilibru fragil, cim o asemenea stare este
Intdlnitd in literatura de specialitate.
1¢ Esentiale pentru finantarea si refinantarea deficitului si datoriei.
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efect contractionist ce poate fi insd contracarat de absorbtia masivi de fonduri
europene — este o necesitate stringants; amanarea realizdrii acesteia prin masuri cu
efect asupra deficitulul structural, doar mizénd pe continuarea evolutiei ciclice
favorabile a economiei si pe efectul inflatiel (pozitiv din punct de vedere fiscal)
nereprezentand, Tn opinia CF, optiuni macroeconomice viabile.

4. Cadrul fiscal-bugetar — context

Punctul de plecare al proiectiei bugetare pentru anul 2023 este reprezentat de nivelul
veniturilor st cheltuielilor bugetare pentru anu! 2022 avute in vedere la cea de a doua
rectificare bugetard din anul curent.

Trebtsie remarcat faptul c8, pe parcursul anuldi 2022 :
cheltilieli au cunoscut cele mai ridicate modificdri in Sens:ascendgnt pe parcursul anului din.
istoria constructiilor bugetare evaluate de Consiliul Fiscal, Aceasta, datorita unei inflatii foarte
inalte, care a depdsit mult ipoteza din constructia bugetului. Astfel, la cea de a doua rectificare
veniturile bugetare erau prognozate la un nivel cu circa 33 mid. lei {+7,5%) mai ridicat fatd de
proiectul de buget, in timp ce cheltuielile bugetare erau asteptate sa fie mai mari cu 36,2 mld.
tel (+7%) fatad de proiectul de buget. Deficitul bugetar proiectat, desi mai ridicat Tn termeni
absoluti cu circa 3,2 mld. lei, scade marginal ca procent in PIB la 5,74% de la 5,84% initial, pe
fondul majordrii prognozei de PIB nominai de la 1.317,3 mld. lef in proiectul de buget la
7™ ~1.396,2 mid. lei'la a'doua rectificare bugetard.-- - -~ - — — . __ . __ ..

Tn esent, revizuirea de amploare a veniturilor bugetare operati pe parcursul anului 2022 are
doud surse principale: revizuirea in sus a dinamicii PIB nominal pe seama inflatiei mai ridicate
(+65%, respectiv 78,9 mid. lei}; incasarile suplimentare din suprataxarea producatorilor de
energie electricd si gaze naturale {+12,8 mid. lei, explicAnd astfel circa 2,9 pp din dinamica de
7% a veniturilor bugetare fatd de cele avute in vedere la elaborarea proiectului de buget).

Acest plus de venituri de o dimensiune foarte mare din anul 2022 a fost ins3 depdsit de
suplimentarea cheltuielilor bugetare de 36,2 mid. lei provenind In principal din alocarile Tn
plus pentru: asistentd sociald (+12,1 mld. [ei}, dobénzi (+8,9 mid. lei), alte transferuri (+5,2
mid. lei), cheltuieli cu bunuri si servicii {(+4,6 mld. lei}, cheltuieli de personal {(+3 mid. lei},
cheltuieli de capital (+2,9 mid. lei), subventii {+2,7 mld, lei), in timp ce diminudri relevante ale
cheltuielilor au avut loc In cazul proiectelor cu finantare din sumele reprezentand asistenta
financiard nerambursabil3 aferentd PNRR {-7 mld. lei}.

Tn opinia cu privire la cea de a doua rectificare bugetard pe anul 2022, pe partea de venituri
bugetare, CF a apreciat drept probabild materializarea unor venituri bugetare mai mici, i
raport cu intele asumate de circa 3 mld. lei (la nivelul TVA 1 mld. lei, la nivelul contributiiior
de asigurari 1 mld. lei, la nivelul impozitului pe profit 0,5 mld. lei, a nivelul accizelor 0,5 mid.
lai), Pe partea de cheltuieli bugetare, CF identifica un necesar suplimentar de cheltuieli Tn
raport cu sumele bugetate de circa 2,5 mld. lei (la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicit 1,5
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mild. lei, la nivelul cheltuielilor cu asistenta sociald 1 mid. lei). Aceste probabile nerealiziri de
venituri si depdsiri ale cheltuielilor bugetare se vor translata in anul 2023, afectind
constructia bugetard. Pentru anul 2022 insd, incadrarea in tinta propusd pentru deficitul
bugetar cash de 5,74% din PIB este posibild avand in vedere sub-executia semnificativd a
cheltuielilor de investitii totale (cheltuieli de capital 5i proiecte europene} din primele 10 luni
ale anului, care face improhabil atingerea {intelor propuse pentru aceste cheltuieli, dar care
are impact favorabil asupra soldului bugetar.

. ex

Obiective si tinte ale politicii fiscal-bugetare in perioada 2023-2026

Constructia bugetard pentru anul 2023 are in vedere o {intd de deficit bugetar de 4,4% din
PIB, potrivit metodologiei cash, reprezentdnd o diminuare de 1,34 pp din PIB fata de nivelul
proiectat de MF pentru anul 2022 (5,74% din PIB). Nivelul corespunzitor al tintei de deficit
bugetar pe anul 2023, potrivit metodologiei ESA 2010, este tot de 4,4% din PIB si, comparativ
cu nivelul estimat de MF pentru anul anterior {6,2% din PIB), reprezintd o reducere de 1,8 pp
din PIB. Aceasta evolutie este compatibild, potrivit MF, cu o reducere a deficitului structural
cu 2,03 pp din PIB potential, de 1a 5,88% la 3,85%.

Reducerea deficitului cash din anul 2023, cu 1,34 pp fatd de anul anterior, este proiectata a
avea loc ¢ prin majorarea veniturilor bugetare cu 0,9% din PIB, coroboratd cu diminuarea
cheltuielilor bugetare cu 0,44% din PIB. In structura veniturilor bugetare, majordri mai
insempate au loc la nivelul veniturilor fiscale (+0,21 pp din PIB), contributiilor de asiguréri
(+0,31 pp din P'B) si sumelor atrase de la UE (+0,52 pp din PIB}, in timp ce veniturile nefiscale
sunt proiectate si se diminueze cu 0,11 pp din PIB. Tn cadrul veniturilor fiscale, majorari
semnificative sunt estimate la nivelul incasérilor din TVA {+0,5 pp din PIB), din impozitul pe
profit {+0,18 pp din PIB) si din impozite si taxe pe proprietate (+0,14 pp din PiB),
contrabalansate partial de diminuarea altor categorii de venituri, reduceri mai insemnate fiind
proiectate la nivelul altor impozite §i taxe pe bunuri si servicii (-0,45 pp din PIB). In structura
cheltuielilor bugetare, reduceri mai importante sunt proiectate sa athd loc la nivelul
cheltuielilor de asistentd sociald {-0,7 pp din PIB), subventii (-0,37 pp din PIB), bunuri si servicii
(-0,28 pp din PiB), personal {-0,26 pp din PIB) si dobanzi {-0,19 pp din PIB), in timp ce majorari
semnificative sunt estimate pentru proiectele finantate din fonduri UE (+1,09 pp din PIB),
respectiv pentru cheltuielile de capital (+0,52 pp din PiB). Tn esents, dincolo de o accelerare
anticipatd a veniturilor si cheltuielilor legate de fondurile UE (in special cele aferente PNRR),
bugetul are in vedere — considerdnd valori exprimate ca procent in PIB ~, pe partea de
venituri, o crestere usoard a veniturilor fiscale {inclusiv contributii de asigurari) simultan cu o
reducere, pe partea de cheltuieli, in special la nivelul cheltuielilor de asistentd sociald, a celor
cu bunuri si servicii si a celor de personal.

Cadrul fiscal-bugetar aferent perioadei 2024-2026 tinteste plasarea si mentinerea deficitului
bugetar, atit potrivit metodologiel cash, ¢it si celei europene, 1a un nivel inferior pragului de
3% {statuat de bratul corectlv al Pactului de Stabilitate si Crestere} pe parcursul intregului
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interval. Mai precis, deficitul potrivit metodologiei nationale este preconizat s3 se reduci cu
1,45 pp din PIB in anul 2024 si cu Tncd 0,05 pp din PIB in anut 2025 pana la un nivel de 2,9%
din PIB, care se anticipeazd cd va fi mentinut si in anul 2026. Valorile prolectate pentru
deficitul calculat conform metodologisi ESA 2010 sunt identice cu cele aferente deficitului
cash. Tn ceea ce priveste deficitul structural, potrivit MF, acesta este preconizat si se
diminueze cu 1,08 pp din PIB potential in 2024, urmand ca apoi $3 se majoreze cu 0,25 pp din
PIB potential Th 2025 si cu incd 0,05 pp din PIB potential in 2026, p&ni la nivelul de 3,07% din
PIB potential care denotd o deviatie de la obiectivul pe termen mediu — reprezentat de un
deficit structural de 1% din PIB potential — de 2,07 pp.

Evaluarea constructiei bugetare pentru anul 2023

Constructia bugetard pentru anul 2023 are in vedere reducerea deficitului bugetar potrivit
metodologiei nationale la 4,4% din PIB, respectiv cu 1,34 pp din PIB fatid de nivelul proiectat
pentru anul 2022. Aceastd diminuare are loc in planificarea bugetard prin majorarea
veniturilor bugetare cu 0,9 pp din PIB, concomitent cu reducerea cheltuielilor bugetare cu
0,44 pp din PIB.

1. Veniturile bugetare

Veniturile bugetare potrivit metodologiei cash sunt preconizate sd se majoreze th anul 2023
fatd de anul 2022 in termeni nominali cu circa 14,1% sau cu 66,6 mld. lei, ponderea acestora
in PIB fiind anticipatd s3 creasca cu 0,9 pp. Modificri mai importante ale categoriilor de
venituri bugetare ca pondere in PIB sunt anticipate Ia nivelul: sumelor aferente asistentei
financiare nerambursabile alocate pentru PNRR (+0,53 pp), TVA (40,5 pp}, contributiilor de
asigurari {(+0,3 pp), impozitului pe profit (+0,18 pp), impozitelor si taxelor pe proprietate
{(+0,14 pp)}, altor impozite si taxe pe bunuri si servicii (0,45 pp), veniturilor nefiscale {-0,11
pp), altor impozite pe venit, profit si cistigurt din capital {-0,09 pp).

Factorii principali care influenteaza dinamica prognozata de MF pentru veniturile bugetare in
termeni nominali in anul 2023 sunt reprezentati de cadrul macroeconomic projectat pentru
anul viitor, misurile de politicd fiscald adoptate, cuantumul sumelor luate in considerare

avand drept sursd imbunaiatirea eficientel colectdrii/reducerea evaziunii fiscale, demararea
proiectelor finantate prin PNRR.

Tn ceea ce priveste dinamica indicatorilor macroeconemici fuati in calcul la fundamentarea
veniturilor bugetare, aga cum s-a aratat mai sus, CF o apreciaza drept prudenta.

Masurile de politica fiscald adoptate care afecteazd traiectoria veniturilor bugetare se referd
fn principal [a modificdrile aduse Codului Fiscal in julie a.c. (majorarea cotei impozitului pe
dividende, de la 5% la 8%; reducerea piafonului veniturilor obtinute in anul precedent de
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microintreprinderi, de la 1.000.000 euro la 500.000 euro; instituirea conditiei ca
microintreprinderile s aibd cel pufin un salariat; reducerea plafonului pan3 la care se acord
facilitdtile fiscale in domeniul constructiilor, sectorul agricol si industria alimentard, de la
30.000 fei [unar fa 10.000 lei lunar; revizuirea sistemului de acordare a deducerilor personale
pentru contribuabilii care realizeaza venituri din salarii; modificarea taxérii jocurilor de noroc;
modificarea bazei impozabile pentru CAS si CASS pentru salariatii cu contract de munca cu
timp partial; modificarea cotelor de impunere aplicabile la valoarea tranzaciiei pentru
transferul dreptului de proprietate asupra constructiilor si terenurilor, precum si eliminarea
plafonului neimpozabil de 450.000 lei; excluderea, incepand cu data de 1 ianuarie 2023, din
sfera de aplicare a facilitatii cotei reduse de TVA de 9%, a biuturilor nealcoolice care confin
adaos de zahdr sau alti indulcitori sau aromatizate; aplicarea, incepand cu data de 1 ianuarie
2023, a cotei reduse de TVA de 9%, atit pentru livrarea de alimente destinate consumului
uman si animal, cat si pentru serviciile de restaurant si de catering si pentru activititile de
cazare hotelierd; instituirea unui nou calendar privind nivelul accizelor la produsele supuse
regimului accizelor armonizate). Este de notat cd o maijoritate covérsitoare a acestor mésuri
actioneaza Tn directia reducerii exceptiilor si portitelor de optimizare din regimul fiscal,
abordare n favoarea céreia CF a pledat Tn mai multe rdnduri, ludnd in considerare atéat
echitatea fiscald, cit si necesitatea de crestere a veniturilor fiscale.

Potrivit MF, impactul bugetar pentru anul 2023 al masurilor de politica fiscald de mai sus este
de circa 9,7 mid. lei (0,62% din PIB}, estimare asupra cireia CF nu are obiectil. Este important
de mentionat faptul cd tntre modificdrile Codului Fiscal adoptate prin OG in iulie a.c. se
numara si stabilirea unui nou mod de calcul al valorii impozabile pentru clidirile
rezidentiale/nerezidentiale si introducerea unor reguli suplimentare privind determinarea
impozitului pe cladir, masurd previzionatd sd genereze incaséri bugetare suplimentare de
peste 3 mid. lei. n acest moment, infarmatiile disponibile indici o améanare a acestei mésuri
dincolo de orizontul anului 2023,

Potrivit informatiile transmise CF de citre MF, fa fundamentarea veniturilor bugetare pentru
anul 2023 au fost luate in considerare sume Tn cuantum de 8,7 mld. lei provenind din cresterea
eficientei colectirii/reducerea evaziunii fiscale. In structura venituriior bugetare, cele 8,7 mld.
lei sunt distribuite astfel: TVA {+5,2 mld. lei), contributii de asigurari {(+2,5 mld. lei), accize (+1
mild. lei).

Tn legiturd cu considerarea ex-ante a unor sume suplimentare avind drept sursi cresterea
eficientei colectirii/reducerea evaziunii fiscale, CF a aritat in numeroase randuri ¢ o astfel
de abordare nu este prudentd. Principiul responsabilitd{li fiscale statuat de art. 4 al LRFB
impune Guvernului s gestioneze politica fiscal-bugetara In mod prudent”, iar o cuantificare
ex-ante a eventualelor venituri suplimentare generate de reforma institutionald a ANAF nu
este posibild — nu existd un istoric de performantd care si poatd fundamenta asemenea
calcule. Fard indoiald cd exista potentialul obtinerii de venituri suplimentare dintr-o mai buni
colectare - de altfel, Consiliul Fiscal a subliniat in analizele sale aceastd perspectivs, insa
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existenta acestui potential nu insearanad ca este rezonabild ori prudentd presupunerea ex-ante
a materializarii acestuia, mai ales intr-un cuantum insemnat §i pe termen scurt.

fmbunatitirea colectdrii are loc, de reguld, n contextul unor reforme profunde ale
administratiei fiscale care necesitd schimbari legislative, precum gi resurse financiare, umane
side timpinsemnate, Tindnd cont de aceste aspecte, CF nu va lua in considerare sumele avind
drept sursd cresterea eficientei colectérii in evaluarea sa de la acest moment.

Un argument pentru prudenia este dat si de experienta anului 2022 care a inclus in proiectia
veniturilor bugetare sume avand drept sursd cresterea eficientet colectdrii. Cea mai mare
parte a acestora (7,2 mld. lei dintr-un totat de 10,65 mld. lei) s-a regisit la TVA, aceste sume
majordnd proiectla de Tncasdri din TVA suplimentar fatd de ceea ce ar fi fost justificat de
evolutia bazei macroeconomice relevante {consumul final al gospodariilor populatiei, exclusiv
autoconsumul si piata tdrdneasca). Avand in vedere executia la zi pentru anul 2022, cel mai
probabil dinamica incas#rilor din TVA pentru a.c. se va situa {a un nivel foarte apropiat de cea
a dinamicii consumului gospoddrillor populatiei, ceea ce este de naturi si indice o
neameliorare a graduluide colectare. Desi sumele incasate in anul 2022 din TVA vor fi probabil
mai ridicate dec3t cele din bugetul inifial cu circa 4 mid. de e, aceastd evolutie este atribuibild
unei majordri nominale estimate in prezent de 21,3% a consumului final al gospodariilor
populatiel comparativ cu prognoza de 11% din momentul elaboririi proiectului de buget.

Dincolo de rezervele exprimate mai sus asupra sumelor provenind din cresterea eficientei
colectérii (8,7 mld. lei reprezentand 0,56% din PIB)}, evaluarea de citre CF a proiectiilor de
venituri’” conduce spre un cuantum mai redus al incasérilor bugetare cu circa 2,6 mid. lei sau
0,17% din PIB, avénd drept sursd incasdrile prognozate din impozite si taxe pe proprietate.
Astfel, incasarile din taxe pe proprietate sunt preconizate sd se majoreze cu circa 3 mld. de lei
in anul 2023 pe baza unei noi modalitdfi de calcul, insd din informatiile disponibile la acest
moment o astfel de decizie nu a fost adoptatd pentru anul 2023, Avind In vedere acestea, CF
apreciaz3 drept plauzibild o majorare a ihcasdrilor din impozite si taxe pe proprietate cu 5,1%
(rata inflatiei aferentd anului 2021 utilizatd 'n mecanismul de indexare), rezultdnd o crestere
de circa 0,4 mid. lel comparativ cu cele 3 mld. lei luate In considerare In proiectul de buget.

Tn ceea ce priveste evolutia prognozati a veniturilor bugetare pentru anul 2023, este de notat
si diminuarea ponderii tn PIB cu 0,45 pp a categoriej alte impozite si taxe pe bunuri si servicii
{diminuare n termeni nominali fats de anul 2022 cu circa 5,25 mid. lei), i principal ca urmare
a faptului ca incepand cu luna octombrie a.c., sumele din supraimpozitarea actorilor de pe
piata energiei electrice se contabilizeaza in afara BGC —in Fondul de Tranzitie Energetica. CF
apreciazd ca un asemenea fond face parte dintr-o interpretare extinsd a BGC. Totodat3, CF
apreciaza drept surprinzdtoare plasarea in afara bugetului a sumelor din supraimpozitarea

*7 Evaluarea CF a luat Tn considerare un punct de pornire mai redus pentru anul 2022 cu circa 3 mid. de lei aga
cum a fost detaliat anterior — 1 mid. de lej la TVA, 1 mld. de lei la contributii de asiguréril, 0,5 mid. de lei la
impozit pe profit, 0,5 mid. de lei [a accize.
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actorilor de pe piata energief electrice si pledeazd pentru transparents atatin ceea ce priveste
sumele stranse Tn acest fond, cit si destinatiile acestor fonduri.

Concluziondnd, pe baza unei abordéri prudente, Consifiul Fiscal apreciazi drept probabild

‘manifestarea unor venifuri mai miti cu ircd 11,3 mald. lei, reprezentand circa 0,73% din PIB,

fatd de tintele asumate in projectul de buget.

Il. Cheltuielile bugetare

Cheltuielite bugetare potrivit metodologiei nationale, eliminand impactul schemelor de
compensare de tip swap, sunt projectate sd se majoreze in anul 2023 fata de anul 2022 in
termeni nominali cu circa 9,94% (reprezentind +54,9 mid. lei), ponderea acestora fn PIB fiind
preconizaty si se diminueze cu 0,44 pp. Tn planificare, principalele surse de ajustare sunt
reprezentate de cheltuielile de asistentd social (-0,7 pp din PIB}, subventii {-0,37 pp), bunuri
st servicli (-0,28 pp din PiB), personal {-0,26 pp din PIB), dobanzi (-0,19 pp din PIB), alte
transferuri (-0,13 pp din PIB), alte cheltuieli (-0,1 pp din PIB}, in sens opus actionind proiectele
finantate din fonduri UE (+1,09 pp din PIB, cumulat pe toate categoriile de cheltuieli bugetare
aferente relatiei cu UE) si cheltuielile de capital {+0,52 pp din PIB, in conditiile majorarii
cheltuielilor de apérare).

Tn esentd, reducerea in planificare a cheltuielilor bugetare, exprimate ca pondere in PIB, este

- rezultatul diminuarii in termeni nominali a subventiilor (cu circa 4 mld. lei in contextul trecerii

la o piata reglementata pentru energia electricd care elimind sumele plétite de la buget pentru
compensare} si al unor ritmurl de crestere in termeni nominali moderate si substantial
inferioare dinamicii proiectate a PIB nominal pentru cheltuielile de asistentd sociald, bunuti si
servicii, personal si dobénzi. Aceastd reducere este contrabalansatd partial de majorarea
substantiald a cheltuielilor cu proiecte finantate din fonduri europene (in special cele aferente
PNRR, reprezentand +1 pp din PIB) si a cheltuielilor de capital.

Cheltuielile de personal se majoreazd n planificare cu circa 7,77%, reprezentand +9,2 mld. lei,
fatd de anul 2621, in contextul majoréarii salariilor personalutui platit din fonduri publice cu
10% fatd de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022, fird a se depisi valoarea nominald
penttru anul 2022 stabilitd potrivit anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completdrile uiterioare. Astfel, pentru multe categorii de personal bugetar majorérile vor fi
sub 10%. CF nu are obiectii cu privire la incadrarea cheltuielilor de personal fn anvelopa
proiectatd pentru anul 2023,

Cheltutelile cu bunuri si servicii se majoreazd in planificare cu 4,95% sau 3,5 mld. lei, dinamica
inferioard atit celei proiectate a P1B nominal de 11,17%, cat si inflatiei medii anticipate pentru
anu! 2023 de 9,6%. O asemenea programare comporta riscuri in conditiile in care in anii
anteriori acest agregat bugetar s-a dovedit deosebit de dificil de controlat, Spre exemplu, in
anul 2022 bugetul initial prevedea alocdri mai ridicate cu 5,8% sau 3,65 mid. lei fata de anul
anterior, nivelu! prevazut pentru aceastd categorie fiind stabilit [a a doua rectificare bugetard
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din anul 2022 Iz un nivel mai ridicat cu 4,6 mld. fatd de cel din bugetu! initial, reprezentand o
crestere de 7,1 mid. lei sau 11,1% fata de sumele cheltuite in anul 2021. Evolutia pandemiei
si accelerarea peste asteptdri a inflatiei reprezintd explicatii parfiale pentru aceastd situatie.
n plus, in opinia cu privire la cea de a doua rectificare bugetard CF nota ci plafonul stabilit
prin cea de a doua rectificare este insuficient, apreciind drept probabil un necesar suplimentar
de cirea 1,5 mld. lei daté fiind executia pe primele 10 luni din a.c. — care consemna o majorare
a acestor cheltuieli de circa 16,8% fatd de aceeasi perioadd din anul precedent. O abordare
prudentd, in lipsa unor informatii cu privire la o reducere relevanta a cantitétilor de bunuri si
servicii achizitionate de stat reclam o majorare a acestor cheltuieli cel putin cu inflatia medie
prognozata pentru anul 2023. Astfel, pornind de la o estimare mai ridicata a necesarului de
cheltuieli pentru bunuri si servicii pentru anul In curs, precum si considerdnd inflatia medie
prognozata pentru anul 2023, CF evalueaza nivelu! propus in constructia bugetara pentru anul
viitor drept insuficient, apreciind ca probabil un necesar suplimentar de circa 5 mid. iei. Pe
termen mediu, o reducere a ponderii in PIB a acestei categorii de cheltuiali ar fi posibild, in
contextul unor reforme profunde ale sistemului de achizitii publice si a unor progrese in
diractia cresterii eficientei acestei categorii de cheltuieli.

Cheltuielile cu dobéanzile sunt planificate 53 se majoreze in anuil 2023 cu circa 1%, in conditiile
n care dinamica estimatd pentru anul 2022 fat de anul precedent este estimata la circa 60%.
Tn aceste conditii, ponderea cheltuielilor cu dobanzile in PIB este planificatd s& se diminueze
in anul 2023 cu circa 0,19 pp din PIB. Majorarea substantiald a acestei categorii de cheltuieli
din anul 2022 este rezultatul a trei factori principali: cresterea stocului de datorie publica,
majorarea ratelor de dobanda ia care se contracteazd Imprumuturiie noi, respectiv reluarea
unor emisiuni mai vechi de titluri de stat prin oferirea unui discount fata de valoarea nominala
(pentru ca randamentul acestor emisiuni s3 reflecte noile rate de dobandd practicate pe
piatd). Potrivit metodoiogiei cash, valoarea acestui discount este inregistratd integral la
momentul emisiunil, avénd un impact mai pronuniat asupra cheltuielflor cu dobénzile, n timp
ce metodologia europeand ESA 2010 va inregistra o crestere mai redusi a acestor cheltuieli,
valoarea discount-ului fiind repartizat esalonat pe intreaga perioada a imprumutului. Acest
din urmd factor a contribuit probabil cel mai mult [a evolutia din anul 2022 a cheltuielilor cu
dobénzile. Chiar daci este rezonabild la acest moment ipoteza potrivit cireia emisiunile de
titluri noi din anul 2023 nu se vor face cu oferirea unui discount mai mare fata de anul 2022,
majorarea stocului de datorie publicd — urmare a deficitelor bugetare ridicate - ar reclama
cheltuieli cu dobanzile mai ridicate. Tn acest moment, CF estimeaz un necesar suplimentar
de resurse de cel putin 2 mid. lei pentru aceastd categorie de cheltuieli, in absenta unei
scaderi a randamentelor [a care se imprumutd statul. Evolutia viitoare a acestor cheltuieli este
tnviluitd de multd incertitudine si volatilitate.

Tn ceea ce priveste cheltuielile de asistentd sociald, acestea sunt planificate sd se majoreze in
anul 2023 fatd de anul 2022 cu circa 4,9% sau 8,5 mld. lei, ceea ce este echivalent cu o
reducere a ponderii acestora in PIB cu 0,7 pp — constituind astfel o sursd importantd de
consolidare fiscald. Aceasti evoluiie are loc in contextul majorérii punctului de pensie in anul

25




2023 cu 12,5% (ceea ce determind cresterea cheltuielitor bugetului asigurérilor sociale de stat
cu 12,1 mld. lei), diminuarii masuritor de sprijin de tip one-off finantate din bugetul de stat (in
cuantum de 5,6 mld. lei in anul 2023 comparativ cu circa 8,7 mld. lei in anul 2022, cheltuielile
de asistentd sociald finantate de la bugetul de stat fiind previzute s se diminueze in anul
2023 cu circa 1,7 mld. lei), reducerii sumelor planificate a fi pldtite pentru concedii medicale
cu 2,2 mid. lei in contextul situatiei cirente a pandemiei de COVID-19, CF apreciazi nivelul
tintit pentru acest agregat bugetar ludnd in considerare mai multe aspecte: cheltuielile de
asistentd sociald finantate de la bugatu! de stat nete de impactul méasurilor de sprijin de tip
one-off se majoreaza doar cu 2,7%, nivel inferior ratei inflatiei de 5,1% utilizatd pentru
majorarea multor categorii de cheltuieli (alocatii pentru copii; pensii militare; etc); bugetul
asigurarilor sociale de stat nu ia in considerare faptul ci cel care intrd in pensie in anul 2023
au pensii usor mai ridicate comparativ cu pensionarii existenti; reducerea cheltuielilor pentru
concediile medicale de 37,3% fat4 de anul precedent apare drept ambitioasa. Avand in vedere
cele de mai sus, CF apreciazd drept probabil un necesar suplimentar de resurse pentru anul
2023 la nivelul cheltuielilor de asisteg}é sociald de cel putin 2 mid. lei.

Cheltuielile de investitii publice totale, din surse interne si externe, sunt programate si se
majotreze fn anul 2023 fata de nivelul estimat de MF pentru anul 2022 cu 24,9 mld. lei {+28,6%,
fiind proiectate si ajungé la 7,2% din PIB, ceea ce reprezinti +1 pp fatd de anul anterior),
aceastd crestere fiind sustinutd fn principal de bugetarea sumelor pentru proiectele cu
finantare din sumele reprezentand asistenta financiard nerambursabild si imprumut aferenta
PNRR (aprcape +16 mid. lei}, la care se adaugd majorarea semnificativd a cheltuielilor de
capital {(+13,5 mid. lei.,, pe fondul suplimentirii importante a cheltuieiilor de aparare) si o
crestere de dimensiuni reduse a cheltuielilor aferente programelor cu finantare rambursabild
{aproape +0,4 mld. lei). Pe de altd parte, sunt operate diminuari ale altar transferuri de natura
investitiilor (-2,6 mld. lei) si ale proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile
post-aderare {-2,4 mld. lei).

Este de remarcat {inta ambiticasd asumati pentru cheltuielile de mvestitii (7,2% din PIB
conform prolectului de buget), aceasta reprezentdnd maximul din 2008 pdnd in prezent,
precum si faptul ca investitiile sunt proiectate a rdméane 1a un hivel ridicat si pe termen mediu,
anticipindu-se atingerea unui nivel de 7,7% din PIB Tn 2026. De asemenea, este de apreciat si
intentia de a finanta o parte importanté a cheltuielilor de investithi publice din fonduri externe
(avand in vedere nivelul foarte jos al veniturilor fiscale din Romania), sumele aferente
proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile post-aderare, impreuna cu cele
aferente PNRR, reprezenténd circa 54% in 2023, 44% in 2024, 50% in 2025, respectiv 53% in
2026 din totalul cheltuielilor de investitii.

Pe de altd parte, avind in vedere contexiul intern si international compliicat, precum si
necesitatea de a continua procesul de consolidare bugetard, cheliuieli de investiiii
programate la niveluri semnificativ mai ridicate creeaza provocéri majore. Pe langa utilizarea
fondurilor externe, acestea vor antrena si un volum sporit de finanfare din resurse bugetare,
aspect vizibil in cresterea semnificativi a cheltuielilor de capital proiectatd pentru anul 2023,
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punénd presiune asupra deficitului bugetar. Un impact suplimentar asupra deficitului este
exercitat si de sumele aferente componentei de imprumut a PNRR, Tn mésura Tn care nu se
reuseste acomodarea acestora prin restrangerea altor categorii de cheltuieli si/sau prin
cresterea veniturilor bugetare. Compensarea acestor presiuni se poate face prin cresteri de
venituri si/sau realociri de resurse. O constringere foarte mare este insé spatiul fiscal actual
foarte limitat.

Pentru anul 2023 incertitudinile cu privire la impactul bugetar al masurilor adoptate pe piata
energiei s-au diminuat simiitor in contextul trecetii [a o piati reglementatd pentru energia
elactricd, In timp ce sumele de plitit de {a buget in contul gazelor naturale ar trebui si fie
acoperite de suprataxarea producatorilor. Persistd insd incertitudini cu privire la impactul
bugetar al schemelor de compensare aplicabile fn anut 2022 atét prin prisma deficitelor
bugetare cash pentru anii 2022 si 2023 {pentru platile care mai raiméan de efectuat), cit si din
prisma deficitului bugetar pentru anul 2022 potrivit metodologiei europene ESA 2010. Tn
absenta unor informatii suficiente care sa transeze aceste chestiuni, CF nu va considera la
acest moment al analizei un impact bugetar al schemelor diferit de ceea ce se regaseste in
constructiile bugetare curente pentru anii 2022 si 2023. |

Este de notat faptul ¢3 in structura cheltuielilor bugetare se regdsesc si unele cu caracter
nerecurent {one-off) in cuantum de 6,8 mld. lei, reprezentind 0,4% din PiB.

h concluzie, pe partea de.cheltiieli bugetare, CF identificd un necesar suplimentar de alociti
la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii, cu asistenta $ocial3 si celor cu dobanzile, in cuantum

total de cel puitin 9 mld. lei, reprezentind 0,58% din PIB.

Considerind cele expuse mai'sus, pe baza unei abordiri prudente a veniturilor si cheltuielilor
bupgetare, CF apreciazi constructia Bugetard pentru anul 2022 drept compatibild cu un deficit
cash in_jurul valorii de 5,7% din PIB (echivalent cu_acelasi nivel conform metodologiei
europene ESA2010). in aceste conditii, CF vede riscuri majore cu privire la_continuitatea

Investitii mai ma¥i ‘se justificd avand in vedere situatia ‘economiei roménesti si resursele
eurnpene disponibile: Totodatd se justifica resurse mai mati .alocate apdririi avind in veders
i rarboiul dih Ucraina. Dar spatiul fiscal actual este foarte limitat si de
aceea sunt-necesare eforturi de a creste veniturile proprii ale bugetului public.

Desi, proiectul de buget tinteste un deficit cash de 4,4% din PIB, CF apreciazd ca sunt
insuficiente mésuri de ajustare bugetard care 53 conducd ia atingerea acestei {inte. CF
apreciazd cd nu este prudentd includerea ex-ante in proiectiile de venituri 2 unor sume
syplimentare avand drept sursd cresterea eficientei colectirii/reducerea evaziunii fiscale si,
prin urmare, nu le poate considera in acest moment. La aceastd situatie se adaugd venituri
mai mici din impozite si taxe pe proprietate {in conditiile renuntarii la schimbarea modalitatii
de calcul) si un necesar de alocéri suplimentare [a nivelul cheltuielifer cu bunuri si servicii,
dobanzi si al celor cu asistenta sociali identificate de CF,
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Dupd cum CF a pledat in mod repetat, procesul de consclidare bugetard este vital pentru
Roméania din mal multe considerente: din ratiuni de stabilizare a nivelului datoriei publice
{avand in vedere faptu! cd deficitul primar este factorul principal pentru aducerea acesteia
catre o traiectorie sustenabild), de reducere a vulnerabilititilor externe (prin tinerea sub
control a deficitului extern, aflat la un nivel relativ inalt si singular in regiune}, de stabilitate a
monedei nationale {conservind spatiul de actiune al politicii monetare) si de apirare a
echilibrelor macroeconomice.

Tn judecarea situatiei macroeconomice intervine si obiectivul asumat de aderare la zona euro,
acest deziderat reclamand un deficit bugetar mic, precum si deficite externe neprimejdioase.
Totodatd, necesitatea consoliddril trebuie consideraté si in corelatie cu standing-ul financiar
al Roméniei, angajamentut ferm in directia unui plan credibil de consclidare fiscal-bugetara
constituind premisa esentiald pentru mentinerea ratingulul de tard si a increderii investitorilor
de pe pietele internafionale. Nu tn ultimul rénd, corectarea deficitului bugetar reprezintd o
obligatie legald din perspectiva regulilor fiscale europene si nationale, fiind necesari
respectarea tintelor de reducere graduala a deficitului stabilite in cadrul PDE.

O chestiune de principiu privind bugetul si cheltulelile de apdrare

Existd in dezbaterea publicd europeana ideea de a nu adduga cheltuieli suplimentare de
apdrare la deficitul bugetar. Unii oficiali europeni au in minte o logica apropiata cu referire la
investitii publice ce faciliteazd tranzitia energeticd si competitivitatea. Existd sens intr-o
asemenea ideg, dar, cel putin pe termen scurt si mediu, impactul economic asupra deficitelor
nu poate fi contrabalansat prin beneficii prezumate in viitorul mai tndepartat. Orice cheltuiald
suplimentard, dacd este finantatd prin Indatorare, nu are cum s3 nu se reflecte in datorie
public3 gi deficit.

Dacé unele cheltuieli suplimentare ar fi temporare (aga cum s-a intdmplat in Pandemie si se
int&mpls in criza energeticd de acum) se pot accepta derogdri temporare de la reguli fiscale
asa cum s-a si procedat in UE, Odat# cu terminarea acestor cheltuieli, impactul pe deficit si
datorie s-ar dovedi temporar, Dar dacd insd cheltuieli noi devin permanente, cum este cazul
la apdrare si asumand alte conditii neschimbate, impactul pe buget dureaza. lar neincluderea
in deficit devine un simplu artificiu. Este de repetat insd c&, o crestere de cheliuiell prin
indatorare poate aduce beneficii economice intr-o perspectivd nu imediatd. Numai dacd
cheltuieli suplimentare de apérare ar fi finantate in comun dintr-un fond european care s3
urméreascd intirirea capacitatii de apérare a flancului estic al UE, impactul pe deficit ar fi mic.
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5. Perspective fiscal-bugetare pe termen mediu — constructia bugetard dincolo de
orizontul 2023

Cadrul fiscal-bugetar aferent perioadei 2024-2026 prevede reducerea deficitului bugetar,
potrivit metodologiei nationale, cu 1,5 pp din PIB, de la o tint3 de 4,4% din PI1B in 2023, la un
nivel proiectat de 2,9% din PIB in 2026. Trebuie mentionat ca deficitul bugetar este preconizat
a se mentine la un nivel inferior pragului de 3% (statuat de bratul corectiv al Pactului de
Stabhilitate si Crestere) incepénd cu anul 2024, in conformitate cu recomandarea Consiliului
UE din iunie 2021, emisd in cadrul PDE,

Ajustarea deficitului este previzionatd a se realiza exclusiv pe searna cheltuielilor bugetare
(-3,5 pp din PIB), evoluiia acestora fiind parfial contrabalansatd de reducerea veniturilor
bugetare (-2 pp din PIB). Diminuarea veniturilor este determinatd in principal de evoluiia
descendentd a sumelor primite de [a UE (-1,9 pp din PI8, pe fondui incheierii CFM 2014-2020
si al debutului traditional mai lent al CFM urmétor) si a veniturilor nefiscale {-0,2 pp din P1B),
contributiile de asiguréri fiind proiectate a-si mentine ponderea tn PIB, iar veniturile fiscale
crescénd doar cu 0,1 pp din PIB. Pe partea de cheltuieli, ajustarea se realizeaza preponderent
la nivelul cheltuielilor de personal {-1,1 pp din PIB) si al proiectelor finantate din fonduri UE
(-0,8 pp din PIB, n contextul incheierii CFM 2014-2020 si al debutului mai lent al CFM urmator,
efectul fiind compensat partial de impactul componentei de imprumut a PNRR). Pe lang3
acestea, sunt proiectate diminuari de dimensiuni mai reduse ale altor transferuri {cu 0,6 pp),
ale cheltuielilor cu bunuri si servicii {cu 0,4 pp) si ale cheltuielilor cu asistenta sociald {cu 0,3
pp). In conditiile in care aproape toate agregatele de cheltuieli enumerate mai sus se
majoreaza Tn termeni nominali (cu exceptia altor transferuri, af caror nivel estimat pentru anul
2026 este cu circa 2,6 mid. lei mai mic fatd de cel bugetat pentru anul 2023), reducerea
ponderit lor in PIB are loc pe fondul unei cresteri mai rapide a PIB nominal, estimate la 28,7%
pentru perioada 2024-2026 {corespunzand unui ritm mediu anual de crestere de circa 9,6%).

n

n ceea ce priveste cheltuieiile de personal, nivelurile proiectate pentru perioada 2024-2026
presupun o crestere nominald inferioard sau similard ratelor medii anuale ale inflatiei
estimate pentru aceeasi pericada: crestere de 5,5% fatd de o inflatie medie de 5,7% Tn 2024,
crestere de 3% faté de o inflatie medie de 3,2% in 2025, respectiv o crestere de 2,9% {similard
inflatiei medii) in 2026. O asemenea evolutie ar putea fi posibild prin inghetarea salarifior In
sectorul bugetar sau printr-o combinatie intre reducerea numérului de personal si o majorare
maoderatd a salariilor, insd dintr-o perspectivé istorica s avand In vedere si considerente de
ordin social, incadrarea cheltuielilor de personal in nivelurile proiectate este improbabila.

Pe de altd parte, ajustarea propusi la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicil ar conduce la un
nivel de 4,4% din PIB Tn 2026. Acesta ar reprezenta un minim absolut al pericadei 2008-2026,
situat mult sub media cheltuielilor cu bunuri si servicii de circa 5,5% din PiB pentru perioada
2008-2021, respectiv sub nivelul proiectat la cea de a doua rectificare din 2022 de 5,1% din
PIB (nivel considerat drept insuficient de citre CF fn Opinia sa). O astfel de evolutie pare cu
atadt mai improbabild, avand In vedere cd ritmul mediu anual de crestere a cheltuielilor cu
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bunuri si servicii din ultimii ani (2018-2021) a fost de circa 12,1% n termeni nominali (iar
executia pe primele 10 luni ale anului 2022 indica un avans de 16,8% fatd de aceeasi perioadi
a anului trecut), Tn timp ce pen'tru perivada 2024-2026 se proiecteazd o decelerare
considerabild a acestui agregat: crestere nominala de 6,2% in 2024, de 4,6% n 2025, respectiv
de 5,4% in 2026. CF are rezerve in legdtura cu posibilitatea incadrérii cheltuielilor cu bunuri si
servicil Tn nivelurile proiectate pe termen mediu, chiar si in conditiile unei reforme profunde
a sistemului de achizitii publice.

Problematicd este i incadrarea cheltuielilor de asistentd sociala in nivelurile previzute pentru
perioada 2024 -2026, avind in vedere cé ritmul mediu anual de crestere a acestora din ultimii
ani {2018-2021) a fost de circa 12,4% in termeni nominali, iar executia pe primele 10 luni ale
anului 2022 indicd un avans de 17,9% fa{d de aceeasi perioadd a anului trecut. Tn acest
context, decelerarea semnificativa proiectatd pentru perioada 2024-2026 (crestere nominald
de 8,5% in 2024, de 9% Tn 2025, respectiv de 6,2% in 2026) este improbabil a se materializa.

Avand in vedere argumentele mentionate mai sus, precum si istoricul rectificirilor bugetare
din anii precedenti, care a consemnat suplimentarea repetatd a cheltuielilor bugetare (in
special cele cu bunurile si serviciile, de asistentd sociald si de personal), CF apreciaza ci
ajustarea deficitului bugetar pe termen mediu preponderent prin restrictionarea cheltuielilor
este putin probabil3.

CF a subliniat n oplniile 5i analizele sale ¢d ajustarea macroeconomica si consolidarea fiscal3
au nevoie de o crestere semnificativa a veniturilor fiscale, care sunt la un nivel inadmisibil de
jos in raport cu nevoile Romaniei si comparativ cu repere UE. Tn acest sens, este necesard
eliminarea exceptérilor si portitelor din legislatia actuald, precum si cresterea eficientei
colectairii prin descurajarea optimizarilor fiscale si reducerea evaziunii,

Chiar dacs, asa cum a aritat in numeroase randuri, CF considerd drept lipsita de prudenta
includerea Tn proiectia fiscald a veniturilor rezultate din imbunatatirea eficieniei colectarii
inainte de materializarea efectiva a acestora, o reforma profunda a administratiei fiscale care
sé conducd la cresterea veniturilor din aceastd sursd este stringenta.

n concluzie, CF apreciazé ci, in absenta unor politici suficient de concrete si credibile care s3
sprifine realizarea consolidérii fiscal-bugetare pe termen mediu, balania riscurilor este
inclinatd in directia inregistrarii unor deficite mai ridicate decat cele preconizate de cadrul
fiscal-bugetar pentru pericada 2024-2026.

Concluzii
+ Bugetul pe 2023 siStrategla Fiscal-Bugetard 2023-2025 sunt construite intr-un context

international extrem de complicat si complex, fard precedent dupd al doilea rdzboi
mondial, ce este marcat si de invadarea Ucrainei.
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Contextul international este definit de consecinie economice si de securitate ale
rdzboiului din Ucraina, criza energetica generatd de cresterea foarte mare a pretului
relativ al energiel {0 crestere exacerbatd de R&zboi), inflatie inaltd persistentd,
Tnésprirea conditiilor financiare pe piete, o crizd alimentars, fragmentarea sistemului
economic global si regionalizarea lanturilor de aprovizionare si, nu in cele din urmi,
efecte tot mai grave ale schimbarilor climatice.

Siguranta, tnteleasd in termeni tehnologici, militari si economici (ca furnizare de
bunuri esentiale pentru viata cetdtenilor), capatd intaietate in politica publica.
Economiile din UE reveleazd tot mai vizibil trasdturi de ,economii de rézboi” si au loc
cresteri de cheltuieli pentru apiirare in numeroase state.

Inflatia ,surprizd” a ajutat executii bugetare in Europa si limitarea ca pondere in PiB a
datoriilor publice in 2022, Acest efect asupra echilibruiui bugetar este limitat, iar o
proiectie fiscal-bugetara pe termen mediu si lung trebuie s8 aibi in vedere consecinte
negative ale persistentel posibile a unei inflatil inalte.

Peniru ca inflatia s& ajungé in citiva ani aproape de finte este necesar un poficy mix
adecvat: o politicdi monetard” care sa stdpdneascd expectatii inflafioniste, politici
bugetare prudente, masuri de politica industriald care sa sprijine productia.

Nu este simplu de ajuns la un policy mix care sd ducd inflatia Tn jos in mod ferm,
deoarece statele au presiuni mari pe bugete. Dacd deficitele bugetare nu sunt {inute
sub control, politicile monetare sunt obligate si fie si mai strinse, ceea ce face creditul

. . mai scump. QOricum pietele financiare externe reaclioneazd la deficite mari, la

proliferare de semne ¢& datoriile nu sunt sustenabile si au loc atacuri specu!ative._
Roménia este de mai mulii ani in procedura de deficit excesiv i s-a angajat 53 ajunga
cu deficitul bugetar la circa 3% din PIB in 2024. Este o misiune foarie grea in conditiile
presiunilor pe buget si deteriorarii severe a mediului international

Provocarile actuale si viitoa;e tensioneazd bugetele publice mai ales in térile cu
veniturile fiscale joase. Roménia, cu venituri fiscale (Inclusiv contributii) tn jur de 27%
din PIB este la coada ferarhiei europene. CF reitereazd necesitatea ca veniturile proprii
ale bugetului public s& creasca.

Este de salutat intentia, foarte ambitioass, de a duce deficitul bugetar {cash 51 ESA} [a
4,4% din PIB in 2023 si [a sub 3% din PIB in 2024 {conform Strategiei Fiscal-Bugetare).
Si tot salutar este dezideratul de a duce investitiile la peste 7% din PIB Tn 2023 avand
in vedere resursele europene disponibile.

CF apreciazi proiectia de PIB nominal a CNSP ca fiind realistd pe orizontul de timp
considerat — cu o compensare intre valorile posibil mai mari ale cregterii reale
anticipate si cele aferente deflatorilor PIB. Tn privinta pietei muncil, dacd anul 2023
oferd o perspectivi realistd, ultimii doi ani al orizontului SFB (2024 si 2025) ar putea fi
marcati, in opinia CF, de o supraestimare a dinamicii — Tn special in ceea ce priveste
numarul de angajati.

31

= u\RECJ i

A5G

0OG
= uE CeTARA

cvpRaLe P
AAARE

-




Realizarea unui deficit bugetar de 4,4% in anul 2023 trebuie s3 surmonteze dificultdti
importante ale constructiei bugetului public, pe care CF le vede atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheliuieli.

Constructia bugetard pentru anul 2023 are n vedere ¢ tinta de deficit bugetar cash de
4,4% din PIB, reprezentand o diminvare de 1,34 pp fatd de nivelul proiectat de MF
pentru anul 2022 {5,74% din PIB), Nivelul corespunzitor al tintei de deficit bugetar ESA
2010 pe anui 2023 este tot de 4,4% din PIB si, comparativ cu nivelul estimat de MF
pentru anul anterior {6,2% din PIB), reprezinta o reducere de 1,8 pp din PIB.
Reducerea proiectata a deficitului cash in anul 2023 are loc prin majorarea veniturilor
bugetare cu 0,9 pp din PIB, coroboraté cu diminuarea cheltuielilor bugetare cu 0,44
pp din PIB.

Factorii principali care influenteazd dinamica programati a veniturilor bugetare in
termeni nominali fn anul 2023 sunt reprezentati de cadrul macroeconomic proiectat
pentru anul vittor, mésurile de politicd fiscald adoptate, cuantumul sumelor luate in
considerare avind drept surss imbun&titirea eficientei colectérii/reducerea evaziunii
fiscale, proiectele PNRR.

Privind includerea ex-ante in proiectia bugetarad a unor sume suplimentare provenite
din ameliorarea dorit3 a eficientei colectdrii, CF are rezerve in a le considera la acest
moment, in virtutea principiului prudeniei.

Consiliul Fiscal apreciazd drept probabild incasarea unor venituri mai mici comparativ
cu tintele asumate Tn proiectul de buget de circa 11,2 mid. lei, reprezenténd circa
0,73% din PIB. Aceasta derivé din considerarea gradului de colectare (inferior cu 8,7
mld. lei in raport cu proiectia) i supraevaluarea cu 2,6 mid. lei a unor venituri fiscale.

Reducerea in planificare a cheltuielilor bugetare, exprimate ca pondere in PIB, este
rezultatul diminuarii in termeni nominali a subventiilor, precum si al unor ritmuri de
crestere in termeni nominali moderate si substantial inferioare dinamicii proiectate a
PIB nominal pentru cheltuielile de asistentd sociald, bunuri si servicii, personal si
dobanzi. Aceastd reducere este confrabalansatd partial de majorarea substantialé a
cheltuielilor cu proiecte finanate din fonduri europene, in special cele aferente PNRR,
si a cheltuielilor de capital.

CF apreciaza ca probabil un necesar suplimentar de alocéri bugetare de circa 5 mld. lei
1a nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii, de cel putin 2 mld. lei la nivelul cheltuielilor
de asistentd sociala, respectlv de cel putin 2 mid. lei la nivelul cheltuielilor cu
dobanzile. Cumulat, CF estimeazd o sub-bugetare a cheltuielilor de cel putin 0,58% din
PIB.

CF apreciazi constructia bugetard pentru anul 2023 compatibild cu un deficit cash in
jurul valorii de 5,7% din PIB.

Rectificirile bugetare viitoare trebuie sa identifice masuri de ajustare in vederea
apropierii de tinta de deficit bugetar pentru anul 2023,
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O constrangere suplimentard asupra bugetului public este generatd de cheltuielile de
investitii publice care nu au finantare nerambursahild, in special componenta
cheltuielilor de capital, sub impactul majordrii semnificative a cheltuielilor de apérare,
si componenta de Imprumut a PNRR. Atenuarea acestei constringeri se poate face
prin cresteri de venituri sifsau realocdri de resurse. Problema este insi spatiul fiscal
foarte limitat.

Procesut de consolidare bugetard este vital pentru Romania din ratiuni de stabilizare
a hiveluluti datoriei publice, de reducere a vulnerabilitdtilor interne si externe, de
stabilitate 2 monedel nationale si de apédrare a echilibrelor macroeconomice, de
ameliorare a ratingului de {aré.

Existd in dezbaterea publicd europeand ideea de a nu include cheltuiell suplimentare
de investifii 5i de apérare in deficitul bugetar. Cel putin pe termen scurt si mediu,
impactul economic asupra deficitelor nu poate fi contrabalansat prin beneficii
prezumate in viitorul mai indepdrtat. Orice cheltuiald suplimentard, dacid este
finantatd prin indatorare, nu are cum s& nu se reflecte in datorie publica si deficit.

Conform cadrului fiscal-bugetar proiectat pe termen mediu, consolidarea bugetari in
peripada 2024-2026 este previzionatd a se realiza preponderent pe seama
cheltuielifor bugetare, insa CF are semne de fntrebare privind realismul acestei
abordéri, Tn absenta unor politici credibile care sé sprijine realizarea consolidrii fiscal-
hugetare pe termen mediu §i prin crestere de venituri fiscale, balanta riscurilor este
fnclinatd n directia inregistrdrii unor deficite mai ridicate decét cele preconizate
pentru anii urmatori.

Consolidarea fiscald, chiar daci greveaza asupra cresteril economice viitoare, efect
contractionist ce poate fi insd contracarat de absorbtia masiva de fonduri europene,
este o necesitate stringentd; améanarea realizarii acestela prin masuri cu efect asupra
deficitului structural, doar mizind pe continuarea evolutiel ciclice favorabile a
economiei si pe efectul (pozitiv din punct de vedere fiscal) inflatiei, nereprezentind,
n opinia CF, optiuni viabile.

Consolidarea fiscal-bugetard este esentiald pentru aderarea la zona euro.

Contextul de ansamblu foarte vitreg face ca, pentru Roménia, fondurile europene
{CFM si PNRR), sa capete o importantd extraordinard: impreund cu resursele proprii,
sau atrase, din buget (care finanteazi cheltuieli de capital), banii edropeni pot duce
investitiile la peste 7% anual — ceea ce se vede Tn strategia fiscal-bugetard pentru anii
2023-2025. Banii europeni ajutd si balanta externd a Romaniei, o protectie in plus I3
presiuni valutare, atacuri speculative.

Apartenenta la UE aduce avantaje incontestabile din perspectiva surselor de finanfare
{bani eurcpeni) si chiar a bonitdtil financiare, dar hu poate fl un panaceu sau o garanfie
deplind.
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Opiniile si recomandarile formulate mal sus de CF au fost aprobate de Presedintete Consiliutui
Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicatd, in urma
insugirii acestora de citre membrii Censiliului, prin vot, in sedinia din data de 8 decembrie
2022,

8 decembrie 2022 Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel Didianu
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-186.738,887

-2 42,08%,..

L A4 A%

NITURI TOTALE ST FAT3N03.200] . 880,70 472,042,504 " 539,631,38 | VBE0,00.17536.784,38: £} 166,628, 18~ - SITASE <10 E3e N -1 00 T
Venituri curente 414,575,18 | 960,70 | 413.61448 | 466.952.97 | 850,00 | 466.102,97 | 52.377.79 | 5248849 | 12,63% 12,68% 30,03% | 29,62% 0,41%
Venituri fistale 230.008,58 | 381,40 | 229.637,18 | 25679620 | 292.00 | 255.504,28 | 2878771 | 2BBIT A | 1350%, 12.68% 16.66% | 16.45% 031%
;ngi?glgedf;ﬂgft:}aﬁi’ vemit | e5142BE | 139,80 | 65.003,08 | 7459443 | 208,00 | 7438643 | 945155 | 938335 | 1451% 14,44% 4,79% 4,66% 0,14%
Tmpozitd pe profit 27.228,38 16,60 27.211,78 33,105,84 33;105,84. 587746 | 5.894.06. 21,58% 21,66% 2,13% 1,95% 0,18%
Impoziul pe salari 5fvenit 33.168,15 423:20 33.044.95 37.560,30 | 208.00 [ 37.361.30 4.407:15 4.316,35 1327% 13,08%. 241%. 2,37% 0;04%
"cg;i‘gfg’dzl'fc’;;"t;““' proit §i 4.745,35 4.745,35 3.919,29 3.919,29 827,08 82706 | -1743% | -17,43% 0,25% 0,34% -0.00%
Impozite §i taxe pe proprietate | 6.920,70 6.920,70 9.907,50 9.907,50 | 298580 | 2098680 | 43.16% 43,16% 0,64% 0,50% 0.14% _
'S"E‘fv‘:::fe §i taxe pe bunuri gi 15444934 | 191,80 | 15425754 | 170.511.62 | 8400 | 17042782 | 1606228 | 1617008 | 10.40% 10,48% 1098% | 11,05% 0,07%
TVA B5.23268 | 16420 | 9507838 | 11550551 | €400 | 11351161 | 1836303 | 1843323 | 15.20% 19.39% 731% B.81% 0505
Accize 35.776.32 | 3760 | 3573772 | 3851035 3851035 | 273502 | 277262 | 764% 7.76% 2,45% 256% 008%
Al ImpozRe 51 axe pe bur f 1 1648525 1615525 | 10.902,65 10.902,66 | -5252,60 | -5.25260 | -3251% | -32.51% 0,70% 1,16% 0,45%
Taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utlizari bunurilor sau | 7.286,19 7.286,19 7.503,01 7.503,01 216,83 216,83 2,98% 2,98% 0,48% 0.52% -0,08%
pe desfagurarea de activitaft
}‘;ﬁgﬂ;‘gg@;"m arful exterior 2,125,12 2.125,12 2.362,42 2.362,42 237,29 237,28 | 11,17% 1,17% 0,15% 0,15% 0,00%
Alte impozite 5i taxe fiscale 1.370,54 49,80 1.320,74 1.420,32 1.420,32 48,78 99,58 3,63% 7.54% 0,09% 0,09% D,00%
Contrbulli de asigurari 14166018 | 579,30 | 14108086 | 16219380 | 558,00 | 161,635,80 | 20.533.64 | 20.554,93 | 14A9%. | 1457% 1041% | 10,10% 0%
Veniturl nafiscals 42.906.44 J7006,44_ | 45.062.88 45965,688 | 805645 | 8.056.45. | 7,12% 7.12% 2.56% 3.07% 1%
Voniturl din capital 1.486,65 1.456,65 1.379.13 1.379.13 7752 7752 | 5.32% 5,32% 0,00% 0,10% 0,02%
Donadii 3743 3743 11,18 11.16 2637 2827 | -7019% | <70.19% ,00% 0,00% 0:00%
Sume primite de la UE in contul R P _Eane 5800 o "

e o S021.509 5.014,24 5.014,24 4718,64 471864 295,61 295,61 5,90% 5,90% 0,30% 0,36% -0,06%
1 Sume incasate in contul unic, Ia

bugetu] de stat / in curs de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%

distribulre

Alte sume primite de la UE

pentru programele operationale R K » o _ 0, N . .

S Ao el 702,63 702,63 0,00 702,63 70263 | -10000% | -100,00% | 0,00% 0,05% 0,05%

convergantd L -
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Sume primite de la UEfal{i
donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari aferente 48,088,112 48.088,12 54.926,67 54.926,67 6.838,55 B.838,55 14,22% 14,22% 3,84% 3,44% 0,09%
_cadrului financiar2014-2020
Bume aferents asistenfei . .
financiare nerambursabile 3.128,95 3.128,95 11.642,81 11.642,81 ‘8.513,86 B.513,86 2T20% 272,10% 0,75% 0,22% 0;53%
alocate pentru PNRR ~
TCHELTOIELITOTALE - -~ - - | 553.567:20" | ~960,80 -.| 552.196,40 - b: §07.92%76. |.850,00 .  6U7.07376~ | - B4766,65 1| 54.87736:] .9,90% .~ | . "3:94% AB0 % — | 30,55% L~ 044% o
Cheltuieli curente 511.517,75 | 887,20 | 51063055 | 553.712,50 | 850,00 | 552.862,50 42,194,75. :| 42.231,95 8,25% B2T% 35,62% '36,57% -095%
Cheltieli de personal 118.416,17 118.416,17 127.618,34 127.618,34 9.202,16 9.202,16 777% 7% B.22% 8,48% -0,26%
Bunuri §i servicii 7118393 | 3720 71,126,73 74.689,89 74.669,89 3.525,96 3.563,16 4495% 1 501% 4.81% 5,08% -0,28%
‘Dohanz! 28.802,09 28.802,09 28.084,48 29.084.48 28237 282,37 0D,98% - . 0.98% 1,87% 2,06% -0,19%
“Subvenfil 15.327.28 15.327,26° 11:323.03 11.323.03 -4.004.24 -4.00424 | -26,12% 26:12% 0,73% 1,10% -0,37%
Transferuri « Total 276.142,76 850,00 275.292,76 309,060,74 | 850,00 | 308.210,74 32.817,97 32.917,97 11,92% 11,96% 19,86% 19,72% 014%
Transferur intre unitati ale
admiristratict pubﬁceg ] 2,630,91 850,00 1.780,91 2.512,46 850,00 1.662,46 -118,45 -418,45 -4 50% -6,65% 0,11% 0,13% -0,02%
Alte transferuri 25.475,24 29.475,24 30711377 30711,377 1.236,14 1.236,14 4.19% 4,19% 1,98% 2,2!.1% -0,13%
Proiecte cu finanjare din fonduri I
externe nerambursabile 5.186,59 5.186,59 §.591,12 6.591,12 1.404,52 1.404,52 27,08% 27,08% 0,42% 0,37% 0,05%
postaderare 2021-2027
Asisten{a sociald 172.539,74 172.539,74 181.005,90 181.005,90 8.465,16 8.466,1é 4.91% 491% 11,66% 12,36% -0,70%
Projecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile 52,442 41 52.442,43 58,827,08 58.927,08 6,484,67 6.484,67 12,37% 12,37% 3,80% 3,76% 0,04%
postaderare 2014-2020
| Alte cheltuieli 9.848,64 9,848,64 9.343,00 9.343,00. -505,64 -505,64" -5,13% -5,13% 0,60% 0,71% =0,10%
Prolecte cu finantare din sumele
reprezentand asistenid financiard 3.285,37 3.285,37 14.278,82 14,278,82 10,983,44 10.983,44 333,30% 333,30% 0,92% 0,24% 0,68%
nerambursabile aferentd PNRR
Proiecte cu finanfare din sumele
aferente componentsi de 723,96 723,86 5,690,599 £.690,99 4.967 13 4.987,13 686,20% 686,20% 0,37% 0,05% 031%
Imptumit z PNRR . -
Fonduri de rezerva 1.084,01 1.094,01 1.000,00 1.000,00 -94,01 94,01 -8,59% -8,56% 0,06% 0,08% -0,01%
Cheltufeli aferente programslor |~ o o 5
eu finantare rambursabit 571,51 571,51 936,05 936,05 384,53 364,53 63,78% 63,78% 0,06% 0,04% 0,02%
Chelfuieli de capital 41.635,46 73,60 41.565,86 54,211,27 54.241,27 12.571,81 | 12.64541 30,19% 30,42% 3,45% 2,98% 0,52%
PI&ti efectuate in anii precedenti o o
i recuperate in anul urent 6,00 0,00 0,00 8,00 0,00% 0,00% 0,00%
| EXCEDENT(H 7 DEFICH) - '] Ca0asa00 |- *--h7 ) ehsa0n:[Fee 29235 V| ana ] vhaasne | - Tiasnezy i 11iEen, FAA0G ST - s Y
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Prolettie SFB Profectic SFB
2024 - 2024«
Profectie SFB Profectie SFB

Prafectiv SFH Froiectic 5FB Projcutie SFB 2024 »
2023 |% din 2024 (% din Prsiectic SFB 2023 (% din
PIB) PIB) piB)

Iroiecfie Profectic
SFB 2023 SFB 2024

il fef) AL 1O} oo gl ey 2023 1)

i 2 3=2.1 a=3f1 P25

Venituri curente 466.853,0 | 511.453,8 44.500,8 9,8% 301% 29,8% -0,24%
Venituri fiscale 258.796,3 285.970,5 27.174,2 10,5% 16,7% 16,7% 0,01%
Impozitul pe profit, salarll, venif gi .

castigurl din capital 74.594.4 84.085,8 9.491,4 12,7% 4,8% 4,9% 0,10%
impozitl pe profit T | 331058 | 26.858,6 3.752,8 11,3% 2,1% 2,2% 0,02%
Impozitul pa salarii si venit 37.560,3 | 42.800,6 5.331,3 142% 2,4% 2,5% 0,08%
Alte impozite pe venit, profit si

castiguri din capital 3.9193 4.328,6 407,3 10,4% 0,3% 0,3% ' 0,00%
Impozite gi taxe pe proprietate 9.907,5 | 10.939,0 1.031,5 10,4% ' 0,6% 0,6% 0,00%
Impozite §i taxe pe bunurl gi servicil | 170.511,6 | 166.822,2 16.210,6 8,6% 11,0% 10,9% -0,08%
TVA | 1135956 | 124.4526 | 10.866,9 96% | 73% 73% | -0,06%
Actize 38.510,3 | 42.847,8 4.337.4 11,3% 26% 2.5% 0,02%
Alta IMpozite gi taxe pe bunui st 10.002,7 | 11.433,8 5312 4,9% 0,7% 0.7% -0,04%

Taxa pe ulilizarea bunurilor,

autarizarea ulilizdri bunurilor sau pe 7.503,0 8.078,1 575,1 7.7% 0,5% 0,5% -0,01%
desfisurarea de activitatl

L':If]‘;f‘e‘)"' pe comenjul exterior {taxe | 5 3604 | 26084 245,0 10,4% 0,2% 0.2% 0,00%
Alte Impozite gi taxe fiscale 1.420,3 1.515,1 94,8 6,7% 0.1% 0,1% 0,00%
Contributii de asigurari ) 162.193,8 [ 176.639,9 14.446,1 8,9% 10,4% 10,3% -0,14%
Venituri nefiscale ' 45.962,9 | 48.8434 2.880,5 6,3% 3,0% 2,9% 0,11%
Veniturl din capital 1.378,1 1.454,4 753 §,5% 0,1% 0,1% 0,00%
Donatii 11,2 3,9 7,2 £4,8% 0,0% 00% 0,00%
Sume de la UE in contul plétilor 5 9 9 o
efectuate 20212027 4.718,6 35.968,1 31.249,5 662,3% 0,3% 2,1% 1,79%
Qperatiuni financlare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Sume fncasate in contul unic, la

bugetul de stat/n curs de 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
distribuire

Alte sume primite de la UE pentru
programele operationale finan{ate 0,0 238,0 238,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,01%
in cadrul obiectivului convergentd
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Sume primite de la UEfal{i donatori

in contul plailor efectuate gi

prefinan{ari aferente cadrului 54.926,7 2.014,9 52.911,7 «96,3% 3,5% 0,1% -3.42%

financiar 2014-2020

Sume aferente asistentel financlare I

g&r;rgbursabile alocate pentru 11.642,8 | 16.85%,3 5.218,5 44,8% 0,8% 1,0% 0,23%

| e ] L

Cheltuieli curente §53.712,5 | §57.756,6 40441 32,6% -3,13%

Cheltuieli de perscnal 127.818,3 | 134.677.4 7.059,1 55% 8,2% 7,9% -0,36%

Bunuri sl servicli 74.689,8 | 79.3453 4,855:4 é,2% 4,8% 4,6% -0,18%

Dobanzi 29.084,5 | 30.140,9 1.056,4 3,6% 1,8% 1,8% -0,12%

Subventii 11.323,0 | 117529 429.9 3,8% 0,7% D;?% _-0,04%

Transferuri - Total _ 1809.060,7 | 297.402,9 | -11.657,8 -3,8% 19,9% 17,4% ~2,56%

Transferuri intre unitafi ale

 administrafii publice 2512,5 2.598,4 188,0 7.4% 0,2% 0,2% 0,00%

Alte transfaruri 30.,711,4 | 25.750,9 -4.960,4 -16,2% 2,0% 1,5% -0,48%

Projects cu finantare din fonduri

ggtze{nzeor;rambursabile postaderare B8.591,1 30.851,4 24.260,2 368,1% 0,4% 1,8% 1,38%

Asistenta sociala 181.005,8 | 196.442,1 15,436,2 8,5% 11,7% 11,5% -0,20%

Prolecte cu finantare din fonduri

externe nerambursabile postaderare 58.927,1 2.244,6 -56.682,5 -86,2% 3,68% 0,1% -3,67%

2014-2020

Alte cheltuieli 9.343,0 10,309,2 966,2 10,3% 0,6% 0,6% 0,00%

Projecte cu finantare din sumels

reprezentand asistenta financiara 14.276,8 | 20.888,8 6.610,0 46,3% 0,9% 1,2% 0,30%

nerambursabile aferentd PNRR

Prolecte cu finantare din sumele i

aferente componentel da Tmprumut a 5.691,0 82175 2.526,5 44,4% 0,4% 0,5% 0,11%

PNRR

Fonduri de rezerva 1.000,0 2.500,0 1.500,0 150,0% 0,1% 0,1% 0,08%

Cheituiel] aferente programelor et | g364 | 19373 | 1.001,2 107,0% 0,1% 0.1% 0,05%

finangare rambursabila A A e ’ ! ' !

Chaltuiell de capital 54.211,3 | 60.789,9 6.578,6 12,1% 3,5% 3,5% 0,05%
‘| Operaiuni financlare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%

Pl efectuate in anil precedentl si o

recuperate in anul curent 0.0 0.0 08 0.0% 0,0% 0.0% 0.00%




Anexa lll

Proiechie
SFB 2024
{inil, lelj

Praigctie
5F8 2025
{rul, tei)

1 2
A

Proectit
AFR 2025 -
Proiectie
SFB 2024
il led)

Praiecliz SFB
2025«
Profectic SFB

2024 (%)

3=2-1 A=371

[ am | wm | &wm |

Profoctio SFB
2024 (v din
PIBj

s

Profectie SFB
2025 (% elin
PIB)

G

Projieetin SFB 2025+
Profectie SFH 2024 (¥ din

(T T
Venitur curente 511.453,8 | 557.440,6 | 45.986,8 9,0% 20,8% 30,0% 0,15%
Venituri fiscale 285.970,5 | 311.693,5 | 25723,0 9,0% 16,7% 16,8% 0,09%

: |

Impozitul pe praofit, salarii, venit i

cagtiguri din capltal 4 84.085,8 92.369,4 8.283,6 9,9% 4,9% 5,0% 0,06%
Impozitul pe profit 36.858,6 39.961,3 3.102,7 B,4% 2,2% 2,2% 0,00%
Impozitul pe salarli sl venit 42.900,6 47.717,2 4.816,6 11.2% 2,5% 2,6% 0,06%

$ i ]

Alte impozite pe venit, profit si

castiguri din capital 4,326,6 4.690,9 364,4 8,4% 0,3% 0,3% 0,00%
Impazite gi taxe pe proprietate 10.939,0 11.8814 9224 8,4% 0,6% 0,6% 0,00%

3

impozito 3l taxa pe bunurl 51 186.822,2 +| 203.047,2 | 16.2250 8,7% 10,9% 10,9% 0,03%

TVA - 124.4626 | 134.957,3 | 10,4947 8,4% 7,3% 7,3% 0,00%

Acclze 42.847 8 47.355,7 4.507,9 1(},5% 2,5% 2,5% 0,05%
Ahe Mpozle i taxa pe bunuri ¢ 114338 | 119487 | 5148 4.5% 0,7% 06% 0,02%
Taxa pe utilizarea bunurilor,
auforizarea ufiliz&di bunurilor sau pe 8.078,1 8.785,6 7075 8,8% 0,5% 0,5% 0,00%
dasfésurarea de activitaff
{ggf};‘;‘,‘,gﬁf“"“‘" extertor 26084 | 28283 | 2199 8,4% 0.2% 0,2% 0,00%
Alte impozite gi taxe fiscale 15151 1.5871 72,0 4,8% 0,1% 0,1% 0,00%
Contribuflt de asigurari 176.639,9 | 183.257,1 16.617,2 9,4% 10,3% 10,4% 0,09%
Venituri nefiscale 4B.843,4 52.490,0 3.646,6 7,5% 2,9% 2.8% -0,03%
Venituri din capital 1.454,4 1.481,3 26,9 1,8% 0,1% 0,1% «0,01%

p () ¥ 1 ’ £} 1 L}
Donafil 38 28 A4 27,8% '0,0% 0,0% 0,00%
e e 1 g contul plalor 35.968,1 | 37.6817 | 17136 28% 2,1% 2,0% 0,07%
Operafiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Sume incasate in contul unie, la
bugetul de stat/ in curs de 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
distribuire
Alte sume primite de la UE pentru
programele operationale finan{ate 238,0 255,00 17,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
n cadrul obiactivului convergend
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Suma primite de la UE/alti donatort
n contul platilor efectuate $i .
profinantari afarente cadrului 2.014,9 59,2 -1.955,8 -97,1% 0,1% 0,0% 0,11%
flnanciar 2014-2020
Sume aferente asistentel
financiara nerambursablle alocate 16.859,3 17.9056 | 1.046,3 6,2% 1,0% 1,0% -0,02%
pentruz PNRR
{CHESUICENICTARES Gl 35y £
Cheltuieli curente 557.756,6 | s98.5527 | 4n.796,0 7.3% 32,5%
Cheltuleli de personal 134.677,4 | 138,680,8 4,003,5 3,0% T 7.9%
Bunuri i servicii 79.345,3 83.015,7 3.670,4 46% 4,6%
Dobanzi 30:140,9 320463 <1 1.905,5 6,3% 1,8%
Subventi 11.752,9 11.865,5 112,6 1,0% 0,7% 0,6% -0,05%
Transferuri - Total 297.402,8 | 331.249,9 33.847.,0 11,4% 17,4% 17,8% 0,47%
Transferuri Intre unitati ale 5 .
administrafiel publice 2.598,4 2.776,1 7 2,9% 0,2% 0,1% 0,01%
| Alte transferur] 25.750,9 28.029,2 2,278,8 8,8% 1,5% 1,5% 0,01%

Prolecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile postaderare 30.851,4 30.809,9 -44,8 -0,1% 18% 1.7% -0,14%
2021-2027
Asistenta sociald 186.442,1 | 214.0824 | 17.640,3 5,0% 11,5% 11,5% 0,06%
Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile postaderare 2.244.6 3010, -1.943,6 -86,6% 0,1% 0,0% -0,11%
2014-2020

| ate cheltuieli 10,308,2 10,626,9 M7T 31% ] 0,6% 0,6% -0,03%
Prolecte cu finantare din sumele

| reprezentand asistents financiara 20.888,8 22,654,3 1.765,5 8,5% 1,2% 1,.2% 0,00%
nerambursabile aferentd PNRR .
Proiecte cu finantare din sumele
aferente componentei de imprumut a 8,217,5 21.969,6 13.752,1 167,4% 0,5% 1,2% 0,70%
PNRR
Fondusi de rezervd 2.500,0 500,0 «2.000,0 -80,0% 0,1% 0,0% B0,12%
Cheltuleli aferente programeler cu - 0, o [ .0.05%
finantare rambursabil 1.9371,3 1.194,3 743,0 -38,4% 0,1% 0,1% 0,05%
Cheltuieli de capital 60.789,9 70.161,2 9.371,3 15,4% 3,5% 3.8% 0,23%
Operatiuni financlare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Pl efectuate in anil precedenti gi 9 " o o
recuperate in anul curent 0.8 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0,00%




Anexa IV

Proiectie SFB
2025 [mil lei]

Proiectie
SFB 2026
fmil, fei}

2 3e2-1
EEE

Praiechie
5FB 2026 -
Projectie
5FB 2025
{rnil, bed)

Proiecki;
5FB 2026
Proleciie
SEB 2025

1

=311

Praiectie SFB
2025 1% din

PIB}

5

Praiectic SFY
2028 (¥ din
pIB)

[

Proiectic SFB 2026 -
Projectie SFB 2025 (% din

R T [oom {| s [ e [ . 48w
Venituri curente 557.440,6 5§99.347,8 41.907,2 7,5% 30,0% 30,0% -0,01%
Venituri flscale ' 311.693,5 335.396,6 23.703/1 T,6% 16,8% 16,8% 0,01%
:fa‘;’f,’;g“ﬂ‘ Je ';g’l:l'éfa'a“" venitsi ' gp3894 | 1003031 | 8.0237 8,7% 5,0% 5,0% 0,06%
' Impozitul pe profit 30.961,3 429696 | 3.0083 7.5% 2,2% 2,2% 0,00%
Ienpozitul pe salarii 7 venit 47,717,2 52,379,2 4.662,0 9,8% 26% . 2,6% 0,05%
gggﬁ‘;‘lﬁﬁfggﬁ“'t’ profit sl 4.690,9 5,044, 3534 7.5% 0.3% 0,3% 0,00%
Impozite i taxe pe proprietate 11.861,4 12.755,7 894,3 7.5% 0,6% 0,6% 0,00%
Impazite §i taxe pe bunurl 3 203.047,2 | 2175476 | 145004 | 7% 10,8% 10,9% -0,04%
TVA 134.957,3 ) 146,132,5 10.176,2 7.5% 7,3% Ti3% 0,00%
Accize 47.355,7 50,926,1 348704 7.5% 2.5% 2,5% 0,00%
lto impozita gl axe pe bunlri 119487 | 21080 | 1593 1.3% 0,6% 0,6% 0,04%
Taxa pe ulilizarea bunurilor,
autorizarea utilizasii bunurilor sau pe 8.7856 9,3281,0 585,5 6,8% 0,6% 0,5% 0,00%
desfasurarea de activitdfi
:gﬂgﬂ;’;‘;g;f""‘e"“' extorior 2.828,3 3.041,6 213,2 7,5% 0,2% 0,2% 0,00%
| Alte Impozite si taxe fiscale 1.587,1 1.658,7 7,5 4,5% 0,1% 0,1% 0,00%
Contributli de asigurin 193.257,1 207.944,0 14.666,9 7,6% 10,4% 10,4% 0,01%
Veniturl nefiscale 52.490,0 56.007,1 3.517,2 6,7% 2,8% 2,8% -0,02%
Venituri din capital 1.481,3 1.524.6 43,3 2,9% 0,1% 0,1% 0,00%
Donafii 28 2B 0,0 0,5% 0,0% 0,0% 0,00%
Sume do [a UE In contul pléfitor 37.681,7 | 37.0833 | 6983 | -1,8% 2,0% 1,9% 0,47%
Cperatiuni flnanclare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,60%
Sume ncasate in contul unic, la
bugetul de stat/in curs de 0,0 0.0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
distribuire
Alte sume primite de la UE pentru
pragramele operationale flnan{ate 255,0 297,0 42,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
in cadrul obiectivulul convergenta
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Sume primite de la UE/alfi
donatori in contul pltilor

penfru PNRR

N G RS

32,0%

afectuate gi prefinantir] aferante 59,2 28 -56,6 96,5% 0,0% 0.0% 0,00%
cadrului financiar 2014-2020

Sume aferenfe asistenfel

financiare nerambursabile alacate 17.905,6 16.861,4 «1.044,2 -5,8% 1,0% 0,9% 0,12%

TR

»

si recuperate in anul curent

SRR

Sursa: MF, calcule CF

42

Cheltuleli curente §98.662,7 640.024,6 6,9% 2,2% -0,18%
Cheltuleli de personal 1386809 | 142.651,0 | 3.970,1 29% 7,5% 71% 0,32%
Burnuri sl servicii 83.015,7 | 8&7.461,7 4.446,0 5,4% 4,5% 4,4% -0,09%
Debénzi 32,0463 33.708,2 1.661,8 52% 1,7% 1,7% «0,04%
Subwvenfii 11.865,5 12,2748 4093 34% - 0,6% 0,6% -0,02%
‘Transferuri - Total 331.249,8 362.707,6 | 31.457,6 9,5% 17,8% 18,2% 0,32%
Transferur] intre unitéti ale

administratiei publice 2.776,1 2.855,2 791 2,8% 0,1% 0,1% -0,01%
Alte transferuri 28.0209 | 281000 70,1 0,3% 1,5% 1.4% -0,10%
Prolecte cu finantare din fondur

externe nerambursabile postaderare 30.809,2 31.199,6 389,6 1,3% 1,7% 1,6% -0,10%
2021-2027

Asistenis socialg 214,082,4 227.958,4 | 13,176,0 6,2% 11,6% 11,4% -0,15%
Prolecte cu finantare din fonduri -

externs narambursabile postaderare 301,0 203,86 -97.4 -32,3% 0,0% 0,0% -0,01%
2014-2020

Alte cheliulelf 10.626,9 10.389,7 -227,2 -2,1% 0,6% 05% -0,05%
Prolecte cu finantare din sumele

reprezentind asistentd financiard 22.654,3 20.953,2 ~1.681,1 -7.5% 1,2% 1,0% 0,17%
nerambursabile aferentd PNRR ]

Proiecte cu finantare din sumele

aferente componentei de fmprumut 21.969,6 41,7280 19,758,5 89,9% 1.2% 2,1% 0,91%
aPNRR

Fonduri de rezerva 500,0 500,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Cheltuiell aferente programelor cu 20 po 5 5 o,
finantare rambursabiia 1.194,3 721,3 -473,0 39,6% 0,1% 0,0% -0,03%
Cheltulell de capital 70.161,2 73.045,7 2.884,4 4,1% 3,8% 3,7% -0,12%
Operatiuni financiare 0,0 0,0 ) 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Plitt efectuate fn anil precedanti 0,0 0,0 ™ 0,0 0,0% 0,0% 0.0% 0,00%
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Graficul 3. Dinamica PIB real in tirile UE in anul 2024 (%)
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Sursa: AMECO, MF

Noté: In cazul Roméniei, nivelul soldului bugetar este cel estimat de MF.
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Sursa: AMECO

In cozul Roméniel, prognoza CNSP pentru soldul contului curent este de -7,9%.
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Graficul 10. Evolutia IAPC
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Graficul 12. Evolutia cheltuielilor de investitii publice in perioada 2009-2023 — nivel planificat
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Anexa Vil

Graficul 13. Evolutia cheltuielilor de personal si de asistenta sociald in pericada 2006-2023 (mil
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Sursa: MF, calcule CF

Noté: Incepdnd cu executia anului 2022, in calculul cheltuielilor cu fondurile eurapene intrd si cheltuielile pentru proiecte cu finantare din sume
reprezentdnd asistenta financiaré nerambursabilii aferentd PNRR, cheltuielile pentru proiectele cu finantare din sumele aferente componentei
de imprumut o PNRR si proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile post-aderare 2021-2027,
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Graficul 14. Cheltuielile destinate ap
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Anexa IX

Graficul 15. Veniturile bugetare si fiscale in térile UE in anul 2022 (% din PIB)
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Anexa X

Graficul 17. Curba randamentelor titiurilor de stat in lei in perioada 2014-2022*
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Sursa: BNR

Pentru anul 2022 datele au fost extrase de pe site-ul BNR in datag de 05.12.2022.
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